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Акронимы, аббревиатуры и определения 
 

АО – акционерное общество 

АРМ – автоматический регулятор мощности 

АСКРО – автоматизированная система контроля радиационной обстановки 

окружающей среды 

АЭС – атомная электростанция 

БАОТ – баки аварийного отвода тепла 

БВ – бассейн выдержки 

БГУ – Белорусский государственный университет 

БНТУ – Белорусский национальный технический университет 

БГУИР – Белорусский государственный университет информатики и 

радиоэлектроники 

БПУ – блочный пункт управления 

ВАБ – вероятностный анализ безопасности  

ВАО АЭС – Всемирная ассоциация операторов атомных электростанций  

ВАО – высокоактивные радиоактивные отходы 

ВВЭР – водо-водяной энергетический реактор 

ВУЗ – высшее учебное заведение 

Госатомнадзор – Департамент по ядерной и радиационной безопасности 

Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. Является уполномоченным 

органом государственного регулирования в области обеспечения безопасности при 

использовании атомной энергии, а также регулирующим органом в соответствии с 

Конвенцией о ядерной безопасности и Объединенной конвенцией 

Государственное предприятие «Белорусская АЭС» (ГП «Белорусская АЭС, БелАЭС) – 

республиканское унитарное предприятие «Белорусская атомная электростанция» 

ГСЧС – Государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций Республики Беларусь 

ЖРО – жидкие радиоактивные отходы 

ЗН – зона наблюдения 

ЗПА – запроектная авария 

ИАЦ – информационно-аналитический центр Госатомнадзора 

ИИИ – источники ионизирующего излучения 

ИРГ – инертные радиоактивные газы 

ИСУ – интегрированная система управления 

Конвенция – Конвенция о ядерной безопасности 

Лицензионный контроль – контроль за выполнением лицензиатами законодательства о 

лицензировании, лицензионных требований и условий осуществления деятельности в 

области использования атомной энергии и источников ионизирующего излучения, в том 

числе особых лицензионных требований и условий 

МАГАТЭ – Международное агентство по атомной энергии 

МРЗ – максимальное расчетной землетрясение  

МЧС – Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь 

НАО – низкоактивные радиоактивные отходы 

НЗК – невозвратный защитный контейнер 

Научное учреждение «ОИЭЯИ-Сосны» – государственное научное учреждение 

«Объединенный институт энергетических и ядерных исследований - Сосны» Национальной 

академии наук Беларуси 

НПА – нормативные правовые акты 

НТЦ ЯРБ – Государственное научно-технической учреждение «Центр по ядерной и 

радиационной безопасности» Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики 

Беларусь (основная организация научно-технической поддержки регулятора) 
ОВОС – оценка воздействия на окружающую среду 
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ОДКБ – Организация Договора о коллективной безопасности 

ОНАО – очень низкоактивные радиоактивные отходы 

ОНТП – организация научно-технической поддержки 

ООБ – отчёт по обоснованию безопасности  

ОПБ АС – Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности 

«Общие положения обеспечения безопасности атомных электростанций», утвержденные 

постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

13.04.2020 № 15 

ОР СУЗ – органы регулирования системы управления и защиты 

ОЯТ – отработавшее ядерное топливо 

ПВК – профессионально важные качества 

ПГ – парогенератор  

ПДГС – передвижная аварийная дизель-генераторная станция 

ПЗРО – пункт захоронения радиоактивных отходов 

ПМТ – полномасштабный тренажер 

ПОКАС – программа обеспечения качества атомной электростанции  
Правительство – Совет Министров Республики Беларусь 
ППР – плановый предупредительный ремонт 
ПФО – психофизиологическое обследование 
РАО – радиоактивные отходы 

Регулятор (регулирующий орган) – см. Госатомнадзор 

РМ – радиационный мониторинг 

РПУ – резервный пункт управления 

РУ – реакторная установка 
РЦУРЧС – Учреждение «Республиканский центр управления и реагирования на 

чрезвычайные ситуации» МЧС Республики Беларусь 
САО – среднеактивные радиоактивные отходы 
СНГ – Содружество Независимых Государств 

СПОТ – система пассивного отвода тепла 

ТВС – тепловыделяющая сборка 

ТВЭЛ – тепловыделяющий элемент 

ТКП – технический кодекс установившейся практики 

ТРБЭ – Технологический регламент безопасной эксплуатации 

ТРО – твёрдые радиоактивные отходы 

ТС ОДУ – Программно-технические средства оперативно-диспетчерского управления 

УТЦ – учебно-тренировочный центр государственного предприятия «Белорусская 

АЭС» 

ЭО – эксплуатирующая организация (оператор) 
ЯТ – ядерное топливо 

ALARA – As Low As Reasonably Achievable 
LWR – Light-water reactor 

NRC – The US Nuclear Regulatory Commission 
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ВВЕДЕНИЕ 

О Национальном докладе  

Национальный доклад Республики Беларусь о выполнении Конвенции о ядерной 

безопасности (далее – Национальный доклад) подготовлен к 10 совещанию 

договаривающихся сторон в соответствии со Статьей 5 Конвенции о ядерной безопасности 

(далее – Конвенция). В нем описывается выполнение обязательств страны в рамках 

Конвенции в 2022-2025 годах в контексте реализации первой ядерной энергетической 

программы. Документ составлен на основе Руководящих принципов в отношении 

национальных докладов, которые представляются в соответствии с Конвенцией 

(Информационный циркуляр INFCIRC/572/Rev.8 от 25 марта 2025 года).  
Национальный доклад подготовлен Госатомнадзором с использованием материалов, 

предоставленных Министерством энергетики, Министерством здравоохранения, 

Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды, Министерством по 

чрезвычайным ситуациям, Министерством образования, Национальной академией наук 

Беларуси (Научное учреждение «ОИЭЯИ-Сосны»).  
С момента присоединения к Конвенции в 1998 году Республика Беларусь подготовила 

и представила девять национальных докладов (1999, 2001, 2004, 2007, 2011, 2013, 2016, 2019, 

2022 годы), а также один внеочередной доклад, посвященный урокам аварии на АЭС 

«Фукусима-Дайичи» (Япония). 
В течение трехлетнего периода с момента представления предыдущего Национального 

доклада (август 2022 года) Республика Беларусь продолжила демонстрировать 

приверженность делу соблюдения Конвенции. В стране проведена работа по развитию и 

совершенствованию ядерной инфраструктуры и ее отдельных компонентов: нормативной 

правовой базы, надзорной деятельности, лицензирования, аварийной готовности и 

реагирования, физической ядерной безопасности, обращения с ОЯТ и РАО, системы научно-

технической поддержки регулирующей деятельности в области обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности, системы научно-технической поддержки ГП «Белорусская 

АЭС».  

Республика Беларусь привержена непрерывному повышению ядерной и радиационной 

безопасности. Важным инструментом в этом направлении являются международные 

оценочные миссии и партнерские проверки. В ходе сооружения и ввода в эксплуатацию 

Белорусской АЭС, Республика Беларусь приняла все ключевые миссии, рекомендованные 

МАГАТЭ стране-новичку в области ядерной энергетики, провела стресс-тесты Белорусской 

АЭС по процедуре Группы европейских регуляторов в сфере ядерной безопасности 

(ENSREG). В продолжение этой работы Республика Беларусь пригласила миссию МАГАТЭ 

по обучению и подготовке кадров (EduTA), запланированную на ноябрь 2025 года.   

 

Ядерная программа Республики Беларусь 
С учетом масштаба ядерной энергетической программы Республика Беларусь 

относится к категории 2 договаривающихся сторон Конвенции.  

Определению Статьи 2 Конвенции в Республике Беларусь соответствует Белорусская 

АЭС с двумя энергоблоками. Сведения о местонахождении Белорусской АЭС, типе 

реакторов и их статусе приведены в таблице 1.  

Решение о ее сооружении в стране принято в начале 2008 года. Белорусская АЭС с 

двумя реакторами ВВЭР-1200 суммарной мощностью 2400 МВт построена по российскому 

проекту «АЭС-2006». Первый энергоблок введен в промышленную эксплуатацию в 2021 

году, второй – в 2023 году. Перед принятием решения о выдаче лицензии на промышленную 

эксплуатацию по каждому из энергоблоков регулятором проведены общественные слушания.  
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Таблица 1. Сведения о ядерной установке Республики Беларусь, соответствующей 

определению Статьи 2 Конвенции 

Расположение Лицензиат Блок Тип Первая 

цепная 

реакция 

(МКУ) 

Мощность 

(МВт) 
Статус 

Республика 

Беларусь, 

Гродненская 

область, 

Островецкий  

р-н, Ворнянский 

с/с, 2/7 

Республиканское 

унитарное 

предприятие 

«Белорусская 

атомная 

электростанция»  

 

1 ВВЭР 07.08.2020 до 1194 режим 

эксплуатации 

2 ВВЭР 25.03.2023 до 1194 режим 

эксплуатации 
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РЕЗЮМЕ 

Ядерная энергетическая программа Республики Беларусь относится к категории 2, как 

определено организационными документами, относящимися к 10 обзорному совещанию 

Договаривающихся сторон Конвенции.  

Республикой Беларусь выполняются все статьи Конвенции, информация об их 

выполнении изложена в настоящем Национальном докладе.  

По мере прогресса в реализации первой ядерной энергетической программы в рамках 

текущего конвенционального цикла продолжены усилия по совершенствованию 

инфраструктуры ядерной и радиационной безопасности с учетом рекомендаций 

международных оценочных миссий и партнерских проверок, а также выводов Обзорных 

совещаний договаривающихся сторон Конвенции. 
 

Сводная информация о проделанной работе по вызовам и предложениям  

По результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон о 

выполнении Конвенции о ядерной безопасности для Республики Беларусь было отмечены 4 

вызова и 5 предложений: 

Вызов №1:  

«Беларуси следует усилить положения об эффективных механизмах коммуникации, 

прозрачности и консультирования для информирования общественности и заинтересованных 

сторон об инцидентах на объектах и в деятельности, включая аварии и внештатные ситуации, 

и другую информацию, в зависимости от обстоятельств». 

Вызов закрыт. В настоящий момент информация о нарушениях в работе Белорусской 

АЭС направляется в обязательном порядке в адрес республиканских органов 

государственного управления в области использования атомной энергии и республиканских 

органов государственного управления, осуществляющих государственное регулирование 

деятельности по обеспечению безопасности при использовании атомной энергии. 
В соответствии с локальными процедурами ЭО оперативное сообщение о нарушении в 

работе передается устно (по доступным каналам связи) после выявления нарушения, а также 

письменно в течение 1 часа после подтверждения нарушения. С целью уточнения состояния 

энергоблока в течение 24 часов готовится и направляется в Госатомнадзор предварительное 

сообщение о нарушении в работе. 
Министерством энергетики (вышестоящий по отношению к ЭО государственный 

орган) и подведомственными ему организациями во взаимодействии с Министерством 

информации, профильными госорганами, другими заинтересованными проводится работа по 

освещению в СМИ, социальных сетях и мессенджерах вопросов развития в стране 

инфраструктуры ядерной энергетики и ядерной безопасности, эксплуатации Белорусской 

АЭС, включая информирование о внеплановых отключениях энергоблоков от сети  

с последующим разъяснением их причин.  
С целью формирования положительного отношения к проекту среди населения 

информационная повестка включает вопросы укрепления ядерной и радиационной 

безопасности, подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, обращения с 

радиоактивными отходами и отработавшим ядерным топливом, развития культуры 

безопасности и др. 
Подготовка комментариев для СМИ осуществляется с привлечением ученых, 

экспертов, парламентариев, представителей местных органов власти, молодежного актива 

ЭО. 
Для разъяснения вопросов эксплуатации АЭС, а также популяризации атомной 

отрасли регулярно проводятся брифинги, пресс-конференции, круглые столы, совместно с 

ведущими СМИ страны реализуются спецпроекты по выпуску документальных фильмов, 
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организуются пресс-туры на Белорусскую АЭС для белорусских и зарубежных СМИ, 

представителей блогосферы.  
Особое внимание уделяется информированию граждан посредством прямых 

телефонных линий, встреч в трудовых коллективах, организации экскурсий в 

информационный центр БелАЭС. 
Для оперативного и всестороннего освещения работы Белорусской АЭС в 

государственные СМИ регулярно направляются пресс-релизы, информация размещается в 

ведомственных телеграмм-каналах, социальных сетях.  

Регулирующим органом также проводится работа с населением. На ежегодной основе 

издаются Обзоры состояния радиационной безопасности в Республике Беларусь. Любые 

события на Белорусской АЭС, имеющие общественный резонанс, интерпретируются 

регулятором с точки зрения влияния на ядерную и радиационную безопасность и доводятся 

до населения как посредством СМИ (выступлений в эфире радио и ТВ каналов), так и 

посредством размещения информации на интернет-сайте. При принятии важных решений 

(выдачи лицензий на эксплуатацию энергоблоков АЭС) был задействован предусмотренный 

законодательством механизм общественных слушаний. 

Вызов №2: 

«безопасная эксплуатация энергоблоков №1 и №2 Белорусской АЭС после успешного 

завершения периода их опытной эксплуатации, а также лицензирование и надзор за 

сооружением энергоблока №2 Белорусской АЭС с обеспечением соблюдения принципа 1 

Венского заявления о ядерной безопасности;» 

Вызов закрыт.  

Республикой Беларусь приняты комплексные меры по совершенствованию системы 

лицензирования и регулирующего надзора для обеспечения их эффективности и 

результативности на этапе эксплуатации Белорусской АЭС. Белорусским регулятором 

обеспечено лицензирование персонала АЭС с установлением соответствующего механизма 

контроля за соблюдением условий действия таких лицензий (персональных разрешений). 

Подробная информация о проведенных изменениях приведена в подразделах 7.2 (iii) и 7.2 

(iv)) Статьи 7. Установлены и контролируется исполнение всех необходимых регулирующих 

требований по обеспечению безопасности АЭС, в том числе требования к системам 

управления в целях безопасности, к культуре безопасности, управлению конфигурацией 

оборудования и т.д. Структура ЭО содержит все предусмотренные проектом и обоснованные 

в отчете по обоснованию безопасности элементы, включая подразделения внутреннего 

надзора в ЭО. Соответствующая информация приведена в различных главах настоящего 

доклада. Регулирующий орган провел соответствующее перераспределение собственных 

ресурсов. Значительно усовершенствована система научно-технической поддержки 

регулирующего органа. Подробная информация приведена в Статье 8. Информация о выборе 

площадки с учетом принципа 1 Венского заявления предоставлялась в предыдущих 

национальных докладах, а также приведена в Статье 17.  

Вызов №3: 

«проведение общественных слушаний по энергоблоку №2;» 

Вызов закрыт.  

8 сентября 2023 г. Госатомнадзором проведены общественные слушания перед 

выдачей лицензии на эксплуатацию энергоблока №2 Белорусской АЭС. Мероприятие 

проведено в гибридном формате. Участники размещались в 4 студиях (в г. Островце,             

г. Минске и г. Гомеле), а также подключались удаленно (через видеоконференцсвязь). За 

мероприятием наблюдали представители белорусских ВУЗов, которые участвуют в 

подготовке кадров для атомной отрасли, научных организаций системы технической 

поддержки регулирующей деятельности, организаций, вовлеченных в деятельность по 

преодолению последствий чернобыльской катастрофы, зарубежных организаций из 12 стран, 

связанных с регулированием ядерной и радиационной безопасности. Всего в общественных 

слушаниях приняли участие более 200 человек. Подробная информация приведена в Статье 8. 
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Вызов №4: 

«Беларусь должна располагать достаточными ресурсами для осуществления в полном 

объеме регулирующего надзора на местах с учетом последующего развития инфраструктуры 

обращения с радиоактивными отходами, включающей вновь созданную организацию по 

эксплуатации пункта захоронения радиоактивных отходов, а также расширение функций 

регулирующего органа, связанных с объектами ядерного наследия чернобыльского 

происхождения.» 

Вызов закрыт.  

С целью комплексного и эффективного обеспечения выполнения регулирующих 

функций с учетом развития ядерно-энергетической программы, возникновения новых задач и 

вызовов в период с 2022 по 2025 годы актуализирована штатная структура Госатомнадзора (в 

связи с переходом к эксплуатации энергоблоков Белорусской АЭС, новыми задачами, 

связанными с регулированием деятельности на территориях и объектах, пострадавших от 

катастрофы на Чернобыльской АЭС, перспективными планами по сооружению объектов 

использования атомной энергии, комплексным решением вопросов финансово-

экономического обеспечения деятельности, в том числе в рамках реализации госпрограмм и 

разработки новых программ в рамках Союзного государства Беларуси и России). 

Значительно усовершенствована система научно-технической поддержки регулятора, в том 

числе в части создания Национальной комиссии по безопасному использованию атомной 

энергии при Совете Министров Республики Беларусь [3.2].  

Имеющиеся в настоящий момент в распоряжении регулирующего органа ресурсы 

достаточны для обеспечения регулирующих функций в отношении всех имеющихся в стране 

субъектов и объектов надзора.  

Предложение №1:  
 «продолжить усилия по обмену информацией, участию и сотрудничеству с соседними 

странами;» 

Предложение закрыто.  

В настоящее время результаты радиационно-экологического мониторинга в ЗН 

Белорусской АЭС предоставляются через ответственный регулирующий орган 

(Минприроды) всем заинтересованным странам в рамках реализации Программы 

послепроектного анализа Белорусской АЭС для выполнения Республикой Беларусь 

обязательств по Конвенции об Оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном 

контексте. 
Актуальная информация о состоянии радиационной обстановки в зоне наблюдения 

Белорусской АЭС размещена в глобальной сети интернет на официальном сайте 

государственного предприятия «Белорусская АЭС» (https://www.belaes.by/ru/radiatsionnaya-

obstanovka). 

По линии регулирующего органа заключены и реализуются двусторонние соглашения 

о раннем оповещении о ядерной аварии и обмене информацией со всеми соседними странами 

(Латвия, Литва, Польша, Российская Федерация, Украина).   

Предложение №2: 

 «своевременно сообщать о представляющих интерес внутренних событиях на 

Белорусской АЭС и связанных с ними извлеченных уроках через Международную систему 

отчетности о событиях на АЭС (IRS) МАГАТЭ / Агентство по ядерной энергии Организации 

экономического сотрудничества и развития;» 

 Предложение закрыто.  

Подготовка материалов по эксплуатационному опыту для передачи их в 

информационную систему IRS  МАГАТЭ осуществляется в соответствии с «Порядком 

взаимодействия Департамента по ядерной и радиационной безопасности Министерства по 

чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь и государственным предприятием 

«Белорусская АЭС» в части передачи информации о событиях в Международную систему 

отчётности по опыту эксплуатации АЭС МАГАТЭ. Данным Порядком определены критерии 

https://www.belaes.by/ru/radiatsionnaya-obstanovka
https://www.belaes.by/ru/radiatsionnaya-obstanovka
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отбора информации, подлежащей передаче, порядок взаимодействия при подготовке 

информации, и порядок подготовки и передачи информации от государственного 

предприятия «Белорусская АЭС» в Госатомнадзор. Соответствующая информация о 

событиях размещается в системе IRS. 

Предложение №3:  

 «Беларуси, как стране-новичку, следует рассмотреть вопрос о приглашении миссии 

ISCA для оценки достигнутого прогресса и запланированных мероприятий по развитию 

инфраструктуры, способствующей высокой культуре безопасности, и с целью убедиться, что 

такая деятельность соответствует лучшим мировым практикам;» 

 момента 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон существенно С

усовершенствована регулирующая рамка в отношении аспектов культуры безопасности 

(более подробная информация изложена в Статье 12). При этом практическая реализация 

новых положений Закона «О регулировании безопасности при использовании атомной 

энергии», регулирующих культуру безопасности, не завершена.   

Кроме этого, в 2025 году (с 11 по 12 сентября) запланировано проведение пилотного 

Форума по проведению исследований по выявлению национальных особенностей, влияющих 

на безопасность, которые необходимо учитывать при формировании моделей культуры 

безопасности в органах и организациях, участвующих в реализации программ мирного 

использования ядерных технологий. Проведение Форума будет осуществляться при 

поддержке Базовой организации государств – участников СНГ по вопросам создания 

национальных ядерных инфраструктур под патронажем Комиссии государств – участников 

СНГ по использованию атомной энергии в мирных целях. Как один из основных результатов 

Форума ожидается формулирование перечня национальных культуралий, которые могут 

влиять на поведение персонала АЭС, а также работников государственных органов и 

организаций при принятии решений, связанных с обеспечением ядерной и радиационной 

безопасности. Такой перечень планируется использовать для дальнейшего 

совершенствования культуры ядерной безопасности как посредством установления 

дополнительных норм в части влияния человеческого фактора, так и посредством учета при 

формировании (актуализации существующих) моделей культуры безопасности ЭО и иных 

заинтересованных организаций (госорганов). 

В ЭО на постоянной основе ведется деятельность по развитию культуры безопасности 

с выполнением периодических самооценок в соответствии с рекомендациями МАГАТЭ. 

Кроме таких самооценок проводятся независимые оценки культуры безопасности в рамках 

партнерских проверок ВАО АЭС и миссий МАГАТЭ. Получен высокий уровень сходимости 

результатов самооценок по культуре безопасности с результатами независимых партнерских 

проверок культуры безопасности. На основании этих сличений разрабатываются и 

осуществляются мероприятия по дополнительным улучшениям. 

В связи с изложенным, проведение миссии ISCA запланировано после окончательного 

внедрения всех новелл законодательства (ориентировочно 2028 год). В этой связи 

п  редложение на следующий отчетный период 2025-2028 полагается закрытым. 

Предложение №4: 

 «включить описание всех аспектов человеческого фактора в следующий 

национальный доклад;» 

 Предложение закрыто.  

В Статье 12 настоящего доклада приведена полная информация по выполнению 

Республикой Беларусь обязательств, вытекающих из соответствующей статьи Конвенции. 

Предложение №5: 

 «Беларуси следует своевременно выполнить оставшиеся рекомендации по плану 

действий по партнерскому обзору в отношении стресс-тестов.» 

Предложение закрыто. Как отмечалось ранее в Национальных докладах, Республика 

Беларусь добровольно провела стресс-тесты Белорусской АЭС по методологии ENSREG, 
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прошла партнерскую проверку их результатов европейскими регуляторами в сфере ядерной 

безопасности, а также партнерскую проверку реализации Национального плана по 

повышению уровня безопасности энергоблоков Белорусской АЭС, подготовленного по 

результатам стресс-тестов. Вопросы закрыты, рекомендации и предложения внедрены и 

выполнены. Так, по состоянию на май 2025 г. из 25 рекомендаций, 4 из которых были 

добавлены в ноябре 2021 года, 22 выполнены и 3 находятся в стадии выполнения, причем эти 

рекомендации направлены на более глубокое изучение вопросов безопасности. 

Установленные Национальным планом сроки реализации рекомендаций соблюдаются. 

Выполнение плана стоит на контроле регулятора. Подробная информация приведена в Статье 

6 настоящего доклада.  

Сводная информация по наиболее значимым изменениям, прошедшим с 

момента издания предыдущего Национального доклада  

В дополнение к изложенным выше мероприятиям предпринятым для решения вызовов 

и предложений, сформулированных в ходе предыдущего совещания Договаривающихся 

стороны, в Республике Беларусь произошли следующие значимые изменения, имеющие 

отношение к выполнению обязательств по Конвенции (более подробная информация 

приведена по тексту Нацдоклада в соответствующих разделах): 

Статьи 6 и 18: 

 в октябре 2023 года начата промышленная эксплуатация блока №2 Белорусской 

АЭС в соответствии с выданной регулирующим органом специальным разрешением 

(лицензией). Таким образом, с момента издания предыдущего национального доклада оба 

блока Белорусской АЭС успешно завершили этап сооружения и перешли на этап 

эксплуатации; 

 разработана, внедрена и ежегодно актуализируется Программа поддержания и 

повышения безопасности Белорусской АЭС на срок эксплуатации энергоблоков №№ 1, 2, 

позволяющая в т.ч. аккумулировать средства для реализации долгосрочных дорогостоящих 

мероприятий. 

Статьи 7 и 8: 

 обновлены (с учетом перехода Белорусской АЭС на этап эксплуатации) 

основные законодательные акты, изданы соответствующие постановления Правительства и 

актуализированы процедуры регулирующего органа, направленные на дальнейшее 

совершенствование систему регулирующих оценок и надзора; 

 вступил в силу Закона Республики Беларусь «О регулировании безопасности 

при использовании атомной энергии» [2.2], заменивший ранее действовавший Закон 

Республики Беларусь «Об использовании атомной энергии». Новым Законом законодательно 

закреплен статус органа государственного регулирования в области обеспечения 

безопасности при использовании атомной энергии согласно статьям 7 и 8 Конвенции о 

ядерной безопасности и статьям 19 и 20 Объединенной конвенции о безопасности обращения 

с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами за 

Госатомнадзором;  

 в 2023 году существенно улучшена система научно-технической поддержки 

регулирующей деятельности в области использования атомной энергии, включившая вновь 

созданную Национальную комиссию по безопасному использованию атомной энергии при 

Совете Министров Республики Беларусь, ежегодно информирующая Правительство 

о проведенной работе [3.2]. 

Статья 10: 

 на основании результатов ввода в эксплуатацию энергоблока № 2 Белорусской 

АЭС, а также с учетов всех проведенных на АЭС модификаций, проведен перерасчет и 

скорректированы значение вероятности тяжелых аварий за 1 год и среднее значение 

суммарной вероятности большого аварийного выброса за 1 год. Данные показатели 
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соответствуют реакторам поколения 3+ (реакторы с использованием пассивных систем 

безопасности); 

 по результатам ввода в эксплуатацию энергоблоков Белорусской АЭС для 

каждого энергоблока АЭС разработаны: «Окончательный отчет по обоснованию 

безопасности», «Вероятностный анализ безопасности уровень 1», «Вероятностный анализ 

безопасности уровень 2», в которых представлена информация, соответствующая 

фактическому состоянию АЭС по результатам сооружения, изготовления, монтажа, 

предпусковых наладочных работ и проверок на энергоблоке, а также результаты, полученные 

на этапах физического, энергетического пусков и опытно-промышленной эксплуатации 

энергоблоков Белорусской АЭС. Изменения по результатам проведения пуско-наладочных 

работ, влияющие на условия эксплуатации энергоблока, были ранее внесены в 

предварительную редакцию ООБ и прошли оценку безопасности к моменту выдачи лицензии 

на эксплуатацию энергоблоков № 1,2 Белорусской АЭС. 

 в 2024 г. ЭО проведена самооценка уровня культуры безопасности на 

государственном предприятии «Белорусская АЭС», результаты которой рассмотрены на 

заседании Совета по культуре безопасности государственного предприятия «Белорусская 

АЭС», определены области для улучшения. 

Статья 11: 

 ЭО получено специальное разрешение (лицензия) Министерства образования 

Республики Беларусь на осуществление образовательной программы повышения 

квалификации руководящих кадров на базе УТЦ и проведение соответствующей процедуры 

государственной аккредитации (подтверждения выданной лицензии). Проведенные 

мероприятия позволяют часть образовательных программ по повышению квалификации 

реализовывать непосредственно в УТЦ, что расширяет возможности по обучению как 

персонала АЭС, так и иных организаций, вовлеченных в реализацию ядерно-энергетического 

проекта.  

Статья 12: 

 существенно усовершенствована законодательная рамка, включающая как 

документы высокого уровня, так и детальные регулирующие требования в отношении 

аспектов формирования и непрерывного совершенствования культуры безопасности, как 

одного из основных инструментов влияния на деятельность персонала ЭО, иных 

заинтересованных организаций. 

 организовано проведение (непосредственное проведение запланировано на 

период после загрузки настоящего национального доклада на платформу МАГАТЭ) Форума 

по выявлению и последующему учету в работе национальных особенностей (культуралий), 

потенциально влияющих на выполнение персоналом своих обязанностей с участием всех 

заинтересованных организаций Республики Беларусь и экспертов страны-поставщика 

технологий – Российской Федерации.  

Статья 13: 

 актуализированы законодательные требования к обеспечению качества – как на 

уровне Закона Республики Беларусь, так и на уровне технических регулирующих требований 

в полном соответствии с последними требованиями МАГАТЭ;  

 регулятором внедрены процедуры по осуществлению надзора за 

результативностью ИСУ ЭО, в том числе в части процессов, связанных с менеджментом 

качества; 

 в ЭО внедрена система менеджмента качества, включающая специальные 

требования по применению ISO 9001:2015 организациями в цепи поставок атомной 

энергетики, поставляющими продукцию и услуги, важные для ядерной безопасности в 

соответствии с СТБ ISO 19443 «Системы менеджмента качества. Специальные требования по 

применению ISO 9001:2015 организациями в цепи поставок атомной энергетики, 

поставляющими продукцию и услуги, важные для ядерной безопасности».    
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Статья 14: 

 расширен перечень документов, обосновывающих обеспечение безопасности, 

подлежащий оценке безопасности в рамках процедур экспертизы безопасности;  

 актуализированы требования к проведению ежегодных оценок текущей 

безопасности блоков АЭС. Издано 5 руководств по безопасности, содержащих 

рекомендательные положения по различным аспектам управления ресурсом оборудования, 

важного для безопасности; 

 регулирующим органом усовершенствованы подходы для допуска экспертов к 

участию в проведении экспертизы безопасности по различным аспектам деятельности 

станции; 

 ЭО проведены организационно-штатные изменения, направленные на 

улучшение внутренней системы контроля безопасности ЭО. Пройден ряд проверок 

безопасности со стороны ВАО АЭС.  

Статья 15: 

существенных изменений в системе обеспечения радиационной защиты с момента 

издания предыдущего национального доклада не произошло.  

Статья 16: 

существенных изменений в созданной ранее системе аварийной готовности и 

реагирования, а также системе информирования и оповещения населения за период с 

момента изданий предыдущего национального доклада не произошло.  

Статья 17: 

с момента представления предыдущего Национального доклада в Республике Беларусь 

не осуществлялся выбор площадок для размещения новых ядерных установок, попадающих 

под определение статьи 2 Конвенции, не изменилась нормативная правовая основа, 

регламентирующая выбор площадок размещения ядерных установок. 

Статья 19: 

 В рамках реализации Стратегии обращения с ОЯТ Белорусской АЭС [3.16] 

проведена часть первоочередных мероприятий:  

заключено соглашение между Правительством Республики Беларусь и 

Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в области обращения с ОЯТ 

Белорусской АЭС, которое вступило в силу 22 мая 2023;  

заключено соглашение между Правительством Республики Беларусь и 

Правительством Российской Федерации о сотрудничестве при транспортировании ядерных 

материалов, которое вступило в силу 31 мая 2022 г.; 

подготовлен проект контракта, в котором будет определен объем сотрудничества и 

другие условия ввоза ОЯТ в Российскую Федерацию, переработки ОЯТ Белорусской АЭС и 

последующего возврата в Республику Беларусь РАО, образовавшихся после переработки 

ОЯТ;  

 разработана Стратегия обращения с радиоактивными отходами, в рамках 

выполнения которой начата реализация первоочередных мероприятий по созданию ПЗРО, 

предназначенного в том числе для долговременного хранения возвращаемых отходов 

переработки ОЯТ. 

 

Значимые достижения  
За отчетный период Республика Беларусь добилась следующих значимых достижений: 

 Республика Беларусь активно использует все доступные инструменты 

поддержания глобального режима ядерной безопасности, демонстрируя безусловную 

приверженность ее постоянному совершенствованию (подраздел 7.0 (Статья 7)); 

 Республика Беларусь в полном объеме сформировала систему ядерного права и 

продолжает ее совершенствовать (подраздел 7.1 (Статья 7)); 
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 Республика Беларусь значительно усовершенствовала систему научно-

технической поддержки регулирующей деятельности в области обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности (подраздел 8.1 (Статья 8)); 

 Республикой Беларусь организовано тесное взаимодействие со страной-

поставщиком технологий по научно-технической и иной поддержке регулирующей и 

надзорной деятельности с обеих сторон (подраздел 8.1 (Статья 8)); 

 Республикой Беларусь проведена значительная работа по внедрению концепции 

культуры безопасности в деятельность заинтересованных госорганов и организаций (включая 

ЭО), связанных с эксплуатацией Белорусской АЭС (подраздел 12(а) (Статья 12)); 

 Республика Беларусь на системной основе организовала мероприятия, 

направленные на непрерывное повышение безопасности АЭС (Статья 19); 

 Республика Беларусь принимает существенные усилия по непрерывному 

улучшению системы аварийной готовности и реагирования (статья 16.1 (b)). 

 

Дальнейшие приоритеты: 
В течение следующего трехлетнего цикла Конвенции основные усилия будут 

сосредоточены на безусловном обеспечении ядерной и радиационной безопасности 

энергоблоков Белорусской АЭС в режиме их промышленной эксплуатации, а также на 

дальнейшем совершенствовании инфраструктуры, обеспечивающей ядерную и 

радиационную безопасность. В рамках поддержания глобального режима безопасности 

Республика Беларусь продолжит деятельность по распространению положительного опыта и 

накопленных знаний по обеспечению безопасности в ходе сооружения и эксплуатации 

первой Белорусской АЭС. 
В этой связи Республика Беларусь определила следующие приоритетные области 

дальнейших усилий по наращиванию потенциала инфраструктуры обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности с учетом возможности расширения ядерно-энергетической 

программы Республики Беларусь: 
совершенствование системы научно-технической поддержки регулирующей 

деятельности, научной и инженерной поддержки ЭО, а также повышение институциональных 

возможностей регулятора для обеспечения готовности к проведению первой периодической 

оценки безопасности энергоблока №1 Белорусской АЭС; 
укрепление институционального потенциала (включая наращивание компетенций) 

регулирующего органа, ЭО и иных заинтересованных госорганов и организаций, 

учитывающего возможное расширение ядерно-энергетической программы и одновременную 

реализацию новых для страны неэнергетических ядерных проектов;  
дальнейшее совершенствования механизмов обмена опытом, накопленным 

белорусскими специалистами при сооружении и эксплуатации первой АЭС, со странами-

новичками в рамках поддержания глобального режима ядерной безопасности. 
 

Основные общие вопросы 
На предыдущем совещании Договаривающихся сторон КЯБ были определены основные 

общие вопросы. В таблице ниже приведена информация о том, в какой части отчета они 

описываются. 

 

 Основной общий вопрос Статья, страница 

1. Реагирование на чрезвычайные обстоятельства, влияющие на 

безопасную эксплуатацию ядерных установок 

Ст. 6, с. 19 

Ст. 11, с. 59-60 

2. Укрепление национальных возможностей регулирования с 

учетом новых и инновационных технологий 

Ст. 8, с. 37-38 

3. Укрепление международного сотрудничества Введение, с. 6 

Ст. 7, с. 25, 27 
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4. Содействие проведению международных экспертных оценок и 

своевременному выполнению рекомендаций 

Ст. 10, с. 53 

5. Возможное влияние глобального изменения климата на 

безопасную эксплуатацию ядерных установок 

Ст. 19, с. 108 

6. Обеспечение надежности цепей поставок Ст. 13, с. 69 

7. Стратегии по управлению старением для эксплуатации 

ядерных установок 

Ст. 14, с. 74 

8. Активизация мер по обеспечению аварийной готовности и 

реагирования и укрепление трансграничного сотрудничества 

Ст. 16, с. 89-90 
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ЧАСТЬ А. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

СТАТЬЯ 6. СУЩЕСТВУЮЩИЕ ЯДЕРНЫЕ УСТАНОВКИ 
Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы как можно скорее было проведено рассмотрение безопасности 

ядерных установок, имеющихся на момент вступления в силу настоящей Конвенции для 

этой Договаривающейся стороны. Когда это необходимо в контексте настоящей 

Конвенции, Договаривающаяся сторона обеспечивает скорейшую реализацию всех 

практически осуществимых усовершенствований в целях повышения безопасности ядерной 

установки. Если такое повышение не может быть обеспечено, необходимо осуществить 

планы по остановке ядерной установки в кратчайшие практически возможные сроки. При 

определении сроков остановки может учитываться ситуация в энергетике в целом и 

возможные альтернативы, а также социальное, экологическое и экономическое 

воздействие. 

 

Сводное заявление по статье 
На момент вступления Конвенции в силу Республика Беларусь не имела ядерных 

установок. Вместе с тем, при реализации проекта Белорусской АЭС проведены все 

требуемые подходами МАГАТЭ рассмотрения и оценки безопасности. Положения Статьи 6 

выполняются в полном объеме. 

 

6.0 Введение 

В Республике Беларусь имеется одна ядерная установка, соответствующая Статье 2 

Конвенции, а именно – Белорусская АЭС в составе двух энергоблоков с реакторами типа 

ВВЭР-1200 (В-491) (технические характеристики энергоблоков представлены в таблице 2).  

Помимо указанной ядерной установки в стране имеются установки научного 

назначения (размещены в Научном учреждении «ОИЭЯИ-Сосны»), которые не 

соответствуют определению Статьи 2 Конвенции о ядерной безопасности (2 критических 

стенда, 1 подкритический стенд, а также соответствующие пункты хранения ядерного 

материала для этих стендов).  

Таблица 2 

Основные технические характеристики энергоблока Белорусской АЭС с ВВЭР-1200.  

Наименование характеристики Значение 

Количество блоков, шт.  2 

Срок службы, год:   

РУ  60 

 паротурбинная установка  50 

Мощность энергоблока, МВт:    

 электрическая (брутто)  до 1194 

 тепловая  3200 

Теплофикационная мощность энергоблока, 

МВт  

46,6 

Коэффициент использования установленной 

мощности, отн. ед.  

0,9 

Расход электроэнергии на собственные нужды 

(с учетом затрат на оборотное водоснабжение 

и площадочных затрат), %  7,0 

Количество ТВС в активной зоне, шт.  163 

Количество ТВС с ОР СУЗ, шт.  121 

Продолжительность кампании топлива, год  3-4 
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Основные параметры теплоносителя первого 

контура (при работе РУ на номинальной 

мощности):   

температура на входе в активную зону, °C  298,2 

температура на выходе из активной зоны, °C 328 

подогрев теплоносителя в активной зоне, °C 29,8 

расход теплоносителя через реактор, м
3
 /ч  90400 

давление на выходе из активной зоны, МПа  16,2 

давление пара на выходе из ПГ, МПа  7,0 

паропроизводительность ПГ, т/ч  1602 

температура питательной воды, °C 225 

влажность пара на выходе из ПГ, % не более  0,2 

 

6 (а) Общие сведения о Белорусской АЭС 

Белорусская АЭС сооружена по проекту «АЭС-2006» АО «Санкт-Петербургский 

научно-исследовательский и проектно-конструкторский институт энергетических технологий 

«АТОМЭНЕРГОПРОЕКТ» (АО «АТОМЭНЕРГОПРОЕКТ») поколения 3+, который 

отличается повышенными характеристиками безопасности и технико-экономическими 

показателями, в их числе:  

дополнительные системы безопасности: СПОТ; пассивная система фильтрации 

протечек в межоболочечное пространство; двойная защитная гермооболочка; ловушка 

расплава топлива при ЗПА;  

максимальная реализация принципа глубоко эшелонированной защиты - создание 

системы физических барьеров на пути распространения ионизирующего излучения и 

радиоактивных веществ в окружающую среду, а также системы технических и 

организационных мер по защите барьеров, сохранению их эффективности. 

Так, система физических барьеров Белорусской АЭС включает топливную матрицу, 

оболочки ТВЭЛ, границу контура теплоносителя реактора, герметичное ограждение 

локализующих систем безопасности. Барьеры обеспечивают выполнение таких функций 

безопасности, как управление реактивностью, отвод остаточного тепловыделения и 

локализацию радиоактивных материалов в эксплуатационных состояниях, во время и после 

проектной аварии и, насколько это представляется практически возможным, при 

возникновении аварийных условий, выходящих за пределы проектных аварий.  

Ленинградская АЭС-2, два энергоблока которой введены в промышленную 

эксплуатацию 29.10.2018 и 22.03.2021, является референтной для Белорусской АЭС. При 

разработке проекта проведено сравнение основных характеристик и параметров энергоблока 

АЭС с ВВЭР- 1200 с данными референтной АЭС с ВВЭР-1000 (В-428) и с зарубежными АЭС.  

Проект соответствует международным нормам и рекомендациям МАГАТЭ, а также 

принципу 1 Венского заявления о ядерной безопасности от 9 февраля 2015 года: 

«проектирование, выбор площадки и строительство АЭС должно иметь целью 

предотвращение аварий при вводе в эксплуатацию и эксплуатации, а при возникновении 

аварии - уменьшение возможных выбросов радионуклидов, приводящих к долгосрочному 

загрязнению за пределами площадки, и недопущение радиоактивных выбросов на ранней 

стадии и столь крупных радиоактивных выбросов, что в связи с ними могут потребоваться 

долгосрочные защитные меры и действия».  

В соответствии с требованиями ОПБ АС [4.14] каждые 10 лет в установленном 

порядке должна проводиться периодическая оценка безопасности. Такая оценка безопасности 

для энергоблока № 1 Белорусской АЭС должна быть проведена не позднее 2031 года. 

С момента ввода в промышленную эксплуатацию энергоблоков №1 и №2 Белорусской 

АЭС для поддержания надежности работы оборудования за период 2021-2024 на Белорусской 

АЭС было выполнено четыре ППР. Из них, на энергоблоке №1 три ППР (2022 – капитальный 
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ремонт, 2023 – текущий ремонт, 2024 – средний ремонт), один ППР (капитальный) на 

энергоблоке №2. 

Энергоблоки № 1, 2 находятся в эксплуатации.  

Требованиями ОПБ АС [4.14] определено, что ЭО должна осуществлять деятельность 

по повышению безопасности в соответствии с планами, составленными с учетом результатов 

анализов безопасности и опыта эксплуатации, для достижения установленных нормативными 

документами целевых ориентиров безопасности АЭС.  

Анализ необходимости разработки и внедрения дополнительных мер по повышению 

безопасности в контексте Конвенции или Венской декларации о ядерной безопасности 

свидетельствует об отсутствии такой необходимости в настоящий момент. Вместе с тем, 

эксплуатирующей организацией на системной основе проводится анализ и разработка 

мероприятий, направленных на постоянное повышение безопасности энергоблоков № 1 и                

№ 2 Белорусской АЭС.  

В частности, за период эксплуатации 2022-2025 г.г на энергоблоках № 1 и 2 

Белорусской АЭС разработано 188 технических решений по постоянным модификациям, из 

них 102, влияющих на безопасность. Дополнительно за вышеуказанный период на 

энергоблоках №1 и 2 реализованы 84 временные модификации. Порядок проведения 

модификаций установлен регулирующими требованиями и включает процедуры оценок их 

влияния на безопасность.  

Детальная информация о проведении оценок безопасности ядерной установки 

приведена в статьях 14 (Оценка безопасности) и 19 (7) (Эксплуатация).  

по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон Предложение 

«Беларуси следует своевременно выполнить оставшиеся рекомендации по плану 

действий по партнерскому обзору в отношении стресс-тестов» 
Как отмечалось ранее в Национальных докладах, Республика Беларусь добровольно 

провела стресс-тесты Белорусской АЭС по методологии ENSREG, прошла партнерскую 

проверку их результатов европейскими регуляторами в сфере ядерной безопасности, а также 

партнерскую проверку реализации Национального плана по повышению уровня безопасности 

энергоблоков Белорусской АЭС, подготовленного по результатам стресс-тестов. Вопросы 

закрыты, рекомендации и предложения внедрены и выполнены. По состоянию на май 2025 г. 

из 25 рекомендаций, 4 из которых были добавлены в ноябре 2021 года, 22 выполнены и 3 

находятся в стадии выполнения, причем эти рекомендации направлены на более глубокое 

изучение вопросов безопасности. В том числе выполнены следующие мероприятия:  

– проведены испытания по аварийной подаче воды в БАОТ и БВ с использованием 

пожарной машины АЦ-5,0-50/4 и подтверждена возможность подачи проектного 

количества воды в БВ и БАОТ;  

– энергоблоки Белорусской АЭС укомплектованы второй ПДГС мощностью 500 КВт 

для использования при запроектных режимах;  

– на основании проектных решений и с учетом предложений по результатам стресс-

тестов Белорусской АЭС проведен анализ живучести и обитаемости зон управления 

(БПУ, РПУ), что отражено в соответствующем отчете;  

– выполнена корректировка ВАБ сейсмических воздействий с учетом уточненных 

кривых сейсмической опасности;  

– проведены расчеты на устойчивость к сейсмическим воздействиям оборудования 

важного для безопасности энергоблока №1 Белорусской АЭС, выполненные по 

результатам определения динамических характеристик оборудования 1 категории 

сейсмостойкости;  

– для контроля возможной геодинамической активности Ошмянского разлома оценены 

оптимальное расположение и разрешающая способность локальной сети 

сейсмологического мониторинга в районе размещения Белорусской АЭС;  

– выполнены оценки возможности обеспечения резервного электропитания резервного 

трансформатора собственных нужд через подстанцию «Вилия» в запроектных 
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условиях. Оценена надежность питания ответственных потребителей собственных 

нужд (СН) от аварийно-резервного трансформатора СН (АРТСН) 110/10 кВ;  

– разработан отчет «Демонстрация практического исключения раннего большого 

аварийного выброса с учетом концепции безопасности Белорусской АЭС» на основе 

подходов МАГАТЭ и WENRA;  

– показана достаточность проектного решения и нецелесообразность обеспечения 

работы системы локализации протечек из защитной оболочки здания реактора в 

условиях тяжелой аварии в сочетании с полным обесточиванием;  

– разработаны и внедрены противоаварийные процедуры в симптомно-

ориентированном формате;  

– обеспечена возможность подачи воды в ПГ при развитии тяжелой аварии с целью 

защиты трубок от разрушения в результате высокотемпературной ползучести; 

– выполнена оценка надежности функционирования активных систем безопасности с 

учетом зависимых отказов систем пожаротушения 2-, 3- категории сейсмостойкости 

при МРЗ. Показаны достаточность проектных решений и нецелесообразность 

раскрепления систем пожаротушения 2-, 3- категории сейсмостойкости до 1- 

категории сейсмостойкости; 

– изучен международный опыт обеспечения научных исследований данными 

наблюдений сети сейсмологического мониторинга в районах размещения АЭС и 

разработана технология и порядок доступа к данным белорусской сети; 

– разработан отчет «Анализ возможных мер по предотвращению тяжелых аварий в 

условиях открытого реактора при потере внешнего и аварийного электроснабжения 

энергоблока», содержащий описание возможных дополнительных мер и выводы о 

полном соответствии существующих вероятностных показателей безопасности 

целевым ориентирам (нормативным требованиям) с учетом проектного количества 

систем безопасности. 

На данный момент реализация оставшихся мероприятий Национального Плана 

продолжается. Так, в рамках выполнения мероприятия «Создание стационарной локальной 

сети сейсмических наблюдений» выполнена закупка необходимого оборудования, 

завершается проектирование станций мониторинга и организация экспертизы проекта, после 

чего планируется сооружение и ввод в работу стационарной локальной сети сейсмического 

мониторинга.  

В рамках выполнения дополнительных мероприятий по пункту «Выполнить оценку 

целесообразности повышения категории сейсмостойкости здания пожарного депо с учетом 

возможности привлечения сил и средств ПАСЧ-2 к преодолению ЗПА при максимальном 

расчетном землетрясении с выработкой предложений по повышению проектной 

безопасности» и пункту «Выполнить необходимые организационно-технические 

мероприятия на основе выполненной оценки по пункту д1» выполнен предварительный 

анализ целесообразности повышения категории сейсмостойкости здания пожарного депо. 

Планируемый срок завершения вышеуказанных мероприятий – 31.12.2027.   

 

6 (b) Программа поддержания и повышения безопасности Белорусской 

АЭС 

Согласно Указу Президента Республики Беларусь [2.17] в 2021 году Белорусской 

АЭС впервые сформирована и разработана Программа поддержания и повышения 

безопасности Белорусской АЭС на весь срок эксплуатации энергоблоков №№ 1, 2 (далее – 

Программа). Основными направлениями поддержания и повышения безопасности АЭС 

определены: 

научное сопровождение поддержания и повышения безопасности АЭС; 

выполнение работ по повышению ядерной, радиационной, пожарной, 

промышленной и экологической безопасности АЭС; 
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осуществление работ, направленных на повышение безопасности АЭС, связанных с 

изменением национальных требований и международных обязательств; 

финансирование расходов по обращению с отработавшим ядерным топливом после 

его доставки на накопительную площадку хранения; 

поддержание и совершенствование системы обращения с радиоактивными 

отходами, образующимися в период эксплуатации АЭС, системы обращения с 

отработавшим ядерным топливом АЭС, системы физической защиты АЭС и системы 

аварийной готовности и реагирования; 

размещение, проектирование и сооружение пунктов хранения (захоронения) 

радиоактивных отходов, отработавшего ядерного топлива, образующихся в период 

эксплуатации АЭС (включая накопительные площадки хранения); 

обеспечение захоронения (долговременного хранения) радиоактивных отходов, 

возвращаемых отходов переработки отработавшего ядерного топлива, образующихся в 

период эксплуатации АЭС; 

модернизация систем и оборудования, внедрение нового оборудования для 

поддержания и повышения безопасности АЭС; 

приобретение и модернизация расчетно-аналитических комплексов и программного 

обеспечения для выполнения оценок безопасности АЭС; 

формирование и восполнение ремонтного (страхового) запаса РУП «Белорусская 

атомная электростанция». 

С 2021 года, в рамках реализации Программы, выполнен ряд мероприятий, 

направленных на поддержание и повышение безопасности АЭС. Примерами наиболее 

значимых мероприятий, которые на текущий момент реализованы, являются: «Разработка 

технических и организационных мер, обеспечивающих восстановление подачи воды в 

течение необходимого времени для предотвращения тяжелых аварий, возникающих в 

условиях открытого реактора в случае потери внешнего и аварийного электроснабжения 

энергоблока», «Модернизация автоматизированной системы учета и контроля ядерных 

материалов в части учета ядерных материалов малых количеств», «Обеспечение калибровки 

и проверки работоспособности спектрометров излучения человека с использованием 

фантома», «Создание центра кибербезопасности». и др. 

В 2023 году выполнены работы по модернизации ПМТ (поставка оборудования, 

монтажные работы по приведению в соответствие БПУ, панелей и пультов технических 

средств оперативно-диспетчерского управления ПМТ, доработано программное обеспечение, 

выполнены работы по верификации математической модели и проведены приемо-сдаточные 

испытания). Окончание работ по проведению периодического подтверждения соответствия 

ПМТ и БПУ планируется в декабре 2025 г. Реализация мероприятий Программы 

поддержания и повышения безопасности АЭС на период эксплуатации энергоблоков № 1, 2 

Белорусской АЭС позволяет поддерживать конфигурацию ПМТ на уровне фактического 

состояния БПУ энергоблока-прототипа.  

Реализация стратегических задач по направлениям поддержания и повышения 

безопасности АЭС является итерационным процессом и позволяет реализовывать 

конкретные мероприятия, потребность в которых возникает в период эксплуатации АЭС. 

Потребность выполнения данных мероприятий в том числе зависит от результатов 

эксплуатации энергоблоков, развития нормативных требований, научно-технического 

прогресса, морального старения оборудования и систем и т.п. Не реже одного раза в год 

Программа актуализируется и пополняется новыми мероприятиями, направленными на 

поддержание и повышение безопасности АЭС. Таким образом, реализация Программы 

обеспечивает безопасную и надёжную эксплуатацию энергоблоков Белорусской АЭС. 
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Сводная информация по наиболее значимым изменениям, прошедшим с 

момента издания предыдущего Национального доклада 

В октябре 2023 года внесены изменения в лицензию государственного предприятия 

«Белорусская АЭС», позволяющие приступить к промышленной эксплуатации энергоблока 

№ 2 Белорусской АЭС. Срок действия лицензии в части эксплуатации энергоблока № 2 

Белорусской АЭС – до 23 октября 2053 года. Решение о внесении изменений в лицензию 

базировалось на результатах проведенной экспертизы безопасности документов, 

обосновывающих ядерную и радиационную безопасность, и результатах проведенных 

Госатомнадзором контрольно-надзорных мероприятий. Таким образом, оба блока 

Белорусской АЭС в настоящий момент эксплуатируются. 
Согласно Указу Президента Республики, Беларусь от 26 января 2021 г. № 32 «О 

фондах Белорусской атомной электростанции» в 2021 году Белорусской АЭС впервые 

сформирована и разработана Программа поддержания и повышения безопасности 

Белорусской АЭС на срок эксплуатации энергоблоков №№ 1, 2.  
Не реже одного раза в год Программа актуализируется и пополняется новыми 

мероприятиями, направленными на поддержание и повышение безопасности АЭС, она 

позволяет аккумулировать средства для реализации долгосрочных дорогостоящих 

мероприятий. Таким образом, реализация Программы обеспечивает безопасную и надёжную 

эксплуатацию энергоблоков Белорусской АЭС. 
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ЧАСТЬ Б. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И РЕГУЛИРОВАНИЕ 
 

Часть Б состоит из трех Статей: 

Статья 7 «Законодательная и регулирующая основа» 

Статья 8 «Регулирующий орган» 

Статья 9 «Ответственность обладателя лицензии» 
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СТАТЬЯ 7. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ И РЕГУЛИРУЮЩАЯ 

ОСНОВА 

1. Каждая Договаривающаяся сторона создает и поддерживает законодательную и 

регулирующую основу для обеспечения безопасности ядерных установок. 

2. Законодательная и регулирующая основа предусматривает: 

i) введение соответствующих национальных требований и регулирующих положений 

в области безопасности; 

ii) систему лицензирования в отношении ядерных установок и запрещение 

эксплуатации ядерной установки без лицензии; 

iii) систему регулирующего контроля и оценки ядерных установок в целях проверки 

соблюдения действующих регулирующих положений и условий лицензий; 

iv) обеспечение выполнения действующих регулирующих положений и условий 

лицензий, включая приостановку действия, изменение или аннулирование. 

 

Сводное заявление по статье 
Республика Беларусь выполняет обязательства, предусмотренные статьей 7 

Конвенции. В стране создана и постоянно совершенствуется законодательная и 

регулирующая основа для обеспечения безопасности ядерных установок, соответствующая 

требованиям и рекомендациям МАГАТЭ.  

В частности, разработаны и имплементированы в национальное правовое поле 

необходимые регулирующие требования в области безопасности. На системной основе 

осуществляется постоянный анализ правоприменения таких требований, их актуализации, а 

также разработки новых требований.  

Система лицензирования в отношении ядерных установок с учетом значимости 

вопросов ядерной и радиационной безопасности выведена из общей национальной системы 

лицензирования деятельности в стране и предъявляет повышенные требования как к 

организации процедуры лицензирования, так и к ответственности лицензиатов в области 

использования атомной энергии.  

Регулирующий орган наделен полномочиями по проверке выполнения как 

регулирующих, так и лицензионных требований без каких-либо ограничений по количеству 

таких проверок, формату и длительности надзорных мероприятий. Полномочия 

регулирующего органа достаточны для приостановки действия, изменения или 

аннулирования лицензий в области использования атомной энергии, а также внесения 

изменений в условия их действия.  

 

7.0 Введение 

Республика Беларусь как полноправный член МАГАТЭ при совершенствовании 

национального законодательства в области ядерной и радиационной безопасности 

руководствуется международными требованиями и рекомендациями, устанавливаемыми 

МАГАТЭ. Принципы безопасности, определенные в публикации МАГАТЭ № SF-1 

«Основополагающие принципы безопасности», а также основные положения других норм 

безопасности МАГАТЭ отражены в Законах Республики Беларусь [2.2] и [2.1], 

постановлении Правительства Республики Беларусь [3.1], а также в иных актах 

законодательства. Приверженность обеспечению безопасности при использовании атомной 

энергии закреплена в Конституции Республики Беларусь [2.0], а «неукоснительное 

соблюдение международных правил и норм в области ядерной, радиационной, 

промышленной и экологической безопасности при эксплуатации национальной АЭС» 

является одним из элементов защиты от угроз национальной безопасности согласно 

Концепции национальной безопасности [2.19]. 
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Правительство заявило о принятии глобального режима ядерной безопасности, 

приверженности делу осуществления ядерно-энергетической программы с соблюдением 

международных конвенций и договоров [1.1. - 1.19] путем их принятия и ратификации в 

Республике Беларусь, а также утверждения «Основных направлений проведения единой 

государственной политики в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности» 

[3.1]. 

Значимое достижение: 

Республика Беларусь активно использует все доступные инструменты поддержания 

глобального режима ядерной безопасности. Приняты все ключевые миссии МАГАТЭ, 

рекомендованные странам-новичкам. Готовится прием миссии по обучению и подготовке 

кадров EduTA (запланирована на ноябрь 2025 г). Ведется активное взаимодействие на 

региональном уровне – предлагаются и продвигаются инициативы через созданный по 

предложениям белорусской стороны Совет руководителей органов регулирования стран-

участников СНГ. В 2025 году Республика Беларусь присоединилась к Форуму организаций 

технической поддержки (TSOF). Развивается новый вектор двустороннего сотрудничества в 

виде оказания экспертной поддержки странам-новичкам, приступающим к реализации 

ядерных энергетических программ по российским проектам. 

 

7.1 Создание и поддержание законодательной и регулирующей основы для 

обеспечения безопасности ядерных установок 

Законодательство в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности имеет 

иерархическую структуру и строится на основе принципа соответствия акта законодательства 

меньшей юридической силы требованиям актов большей юридической силы. В систему 

законодательства в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности включаются: 

законы Республики Беларусь; 

указы Президента Республики Беларусь; 

постановления Правительства Республики Беларусь; 

НПА органов государственного управления и органов государственного регулирования 

в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии; 

нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности, а также иные 

технические НПА в области использования атомной энергии. 

Основополагающим законодательным актом, регулирующим безопасность 

использования атомной энергии, является Закон Республики Беларусь «О регулировании 

безопасности при использовании атомной энергии» [2.2], комплексно регулирующий 

общественные отношения в сфере ядерной и радиационной безопасности на всех этапах 

жизненного цикла объектов использования атомной энергии. Закон принят 10 октября 2022 г. 

и вступил в силу 14 октября 2023 г, заменив ранее действовавший Закон Республики 

Беларусь «Об использовании атомной энергии».  

Справочно: 

Законом «О регулировании безопасности при использовании атомной энергии» 

закрепляются определения терминов в области обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности («жизненный цикл ядерной установки и (или) пункта хранения, пункта 

захоронения», «оценка безопасности», «управление конфигурацией», «физическая ядерная 

безопасность» и иных терминов), что обеспечит единообразное применение 

законодательства всеми субъектами правоотношений, осуществляющими деятельность 

в области использования атомной энергии. 

Закреплены рекомендованные МАГАТЭ принципы по безопасности при использовании 

атомной энергии, которые задают направление и закладывают основы правильного 

принятия управленческих и регулирующих решений.  

Разграничены функции государственного управления и государственного 

регулирования в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии. 
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Уточнены и конкретизированы полномочия республиканских органов 

государственного управления в том числе с целью усиления их ответственности в 

обозначенной сфере деятельности. 

Четко определены независимость и полномочия Госатомнадзора при осуществлении 

государственного регулирования в области обеспечения безопасности при использовании 

атомной энергии, в том числе соответствующие положениям статей 7 и 8 Конвенции о 

ядерной безопасности и статей 19 и 20 Объединенной конвенции о безопасности обращения 

с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами. 

Содержит Закон и положения о хранении и захоронении радиоактивных отходов, в 

которых разделены определения «пункт хранения» и «пункт захоронения» (в ранее 

действовавшем Законе Республики Беларусь «Об использовании атомной энергии» было 

закреплено общее название «пункт хранения радиоактивных отходов»). Данный подход 

позволяет осуществлять правовое регулирование такой деятельности в зависимости от 

функционального назначения объекта обращения с радиоактивными отходами и вида 

осуществляемой в их отношении деятельности. 

Для принятия обоснованных решений по вопросам обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности сформирована система научно-технической поддержки 

регулирующей деятельности в данной области.  

В нее входят определяемые Правительством организации научно-технической 

поддержки, Национальная комиссия по безопасному использованию атомной энергии при 

Совете Министров Республики Беларусь, эксперты.  

Систематизированы положения об оценке безопасности, государственном надзоре в 

области обеспечения ядерной и радиационной безопасности, о лицензировании деятельности 

в области использования атомной энергии, проведении общественных обсуждений и 

слушаний, выдаче разрешений на право выполнения работ и оказания услуг в области 

использования атомной энергии и обращения с ядерными материалами, аварийной 

готовности и реагированию.  

В целях гармонизации с современными международными нормами Закон содержит 

нормы, регламентирующие ответственность лицензиата (эксплуатирующей организации) 

за обеспечение безопасности деятельности при использовании атомной энергии. 

В рамках консолидации нормотворческих инициатив и с учетом общности предмета 

правового регулирования Законом внесены изменения в иные законы Республики Беларусь («О 

радиационной безопасности» и «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения»), а также признаны утратившими силу Закон Республики Беларусь «Об 

использовании атомной энергии» и отдельные положения законов, вносившие в него 

изменения. 

Важным актом законодательства, определившим дальнейшее развитие 

инфраструктуры обеспечения ядерной и радиационной безопасности, является постановление 

Правительства Республики Беларусь, принятое 15 августа 2023 года «Об основных 

направлениях проведения единой государственной политики в области обеспечения ядерной 

и радиационной безопасности» [3.1]. Документом нормативно закреплена приверженность 

Республики Беларусь основополагающим принципам безопасности, определенным в 

публикации МАГАТЭ № SF-1 «Основополагающие принципы безопасности», а также 

сформулированы направления дальнейшего развития элементов инфраструктуры, 

обеспечивающих ядерную и радиационную безопасность.  

Отмечается, что законодательство о ядерной и радиационной безопасности вынесено в 

отдельную отрасль законодательства согласно Единому правовому классификатору 

Республики Беларусь. В целом, по состоянию на август 2025 года регулирование 

общественных отношений в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности 

осуществляется посредством 10-ти основных законодательных актов (законы Республики 

Беларусь, указы Президента Республики Беларусь). Кроме этого, регулирующим органом 

издано 78 актов законодательства (включая нормы и правила по обеспечению ядерной и 

радиационной безопасности), устанавливающих соответствующие регулирующие 
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требования, а также 15 руководств по безопасности (носят рекомендательный характер), 

рекомендовано к использованию в качестве справочных 72 нормативных документа страны-

поставщика технологий.  

Значимое достижение: 

Республика Беларусь в полном объеме сформировала систему ядерного права, 

основанную на иерархии правовых актов и прослеживаемой взаимосвязи между 

регулирующими нормами общего характера (содержатся в основных законодательных актах) 

и техническими нормами, содержащимися в правовых актах регулятора и иных 

заинтересованных органов госуправления. В Едином правовом классификаторе Республики 

Беларусь выделена отдельная отрасль права – «законодательство о ядерной и радиационной 

безопасности». В 2024-2025 годах по заказу регулятора, организацией научно-технической 

поддержки разработана система кодификации и классификации регулирующих требований 

[4.39]. Принятые меры позволяют обеспечить регулирование и управление в области 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности, в том числе с учетом потенциального 

расширения ядерно-энергетической программы.  

Республика Беларусь присоединилась, ратифицировала и исполняет мероприятия в 

рамках следующих международных договоров, соглашений и конвенций, участницей 

которых является: 

Конвенция о ядерной безопасности, принята в г. Вене 17 июня 1994 года (Республика 

Беларусь присоединилась к Конвенции подписанием Указа Президента Республики Беларусь 

от 2 сентября 1998 г. № 430) [1.4]; 

Объединенная конвенция о безопасности обращения с ОЯТ и о безопасности 

обращения с РАО, принята в г. Вене 5 сентября 1997 года (ратифицирована Законом 

Республики Беларусь от 17 июля 2002 г. № 130-З) [1.7]; 

Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии, принята в г. Вене 26 

сентября 1986 года (ратифицирована Указом Президиума Верховного Совета Республики 

Беларусь от 18 декабря 1986 г. № 1216-XI) [1.1]; 

Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной ситуации, принята в 

г. Вене 26 сентября 1986 года (ратифицирована Указом Президиума Верховного Совета 

Республики Беларусь от 18 декабря 1986 г. № 1216-XI) [1.2]; 

Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб, принята в г. 

Вене 21 мая 1963 года (ратифицирована Законом Республики Беларусь от 11 ноября 1997 г. 

№ 76-З) [1.5]; 

Конвенция о физической защите ядерного материала, принята 26 октября 1979 года г. 

Вене (ратифицирована Постановлением Президиума Верховного Совета от 14 июня 1993 г. 

№ 2381-ХП) [1.3] и поправка к ней, принятая на конференции по рассмотрению поправок к 

указанной Конвенции в г. Вене 8 июля 2005 года (ратифицирована Законом Республики 

Беларусь от 5 мая 2023 г. № 265-З); 

Соглашение от 14 апреля 1995 года между Республикой Беларусь и МАГАТЭ о 

применении гарантий в связи с Договором о нераспространении ядерного оружия [1.8]. 

Республика Беларусь осуществляет многостороннее и двустороннее сотрудничество 

по вопросам обеспечения ядерной и радиационной безопасности. Заключены и реализуются 

двусторонние соглашения с Российской Федерацией (страна-поставщик ядерных технологий 

в Республику Беларусь), а также Австрией, Арменией, Венгрией, Вьетнамом, Германией, 

Латвией, Литвой, ОАЭ, Польшей, Словакией, Словенией, Турцией, Узбекистаном, Украиной, 

Францией, регулирующими органами стран Северной Европы (Норвегия, Швеция, 

Финляндия) [1]. 
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7.2 Положения законодательной и регулирующей основы  

Система регулирующего контроля и оценки выстроена в соответствии с требованиями 

и рекомендациями МАГАТЭ. Соответствующие оценки были получены в ходе миссий 

МАГАТЭ (IRRS (2016 год) и пост-миссии IRRS (декабрь 2021).   

 

7.2 (i) Национальные требования и регулирующие положения в области 

безопасности 

В стране сформирована нормативная правовая база, соответствующая современными 

международными требованиями, достаточная для обеспечения безопасности на всех этапах 

жизненного цикла действующих в Республике Беларусь объектов использования атомной 

энергии и источников ионизирующего излучения.  

В рамках совершенствования законодательства о ядерной и радиационной 

безопасности c августа 2022 г. по август 2025 г. приняты и вступили в законную силу пять 

постановлений Совета Министров Республики Беларусь, а именно: 

1) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 15 февраля 2023 г. № 128 

«О Стратегии обращения с радиоактивными отходами» [3.3]: 

утверждает стратегию обращения с радиоактивными отходами, являющуюся 

комплексным программным документом, закрепляющим основные направления 

деятельности по безопасному и экономически эффективному обращению с радиоактивными 

отходами; 

2) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 15 августа 2023 г. № 535 

«Об основных направлениях проведения единой государственной политики в области 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности» [3.1]: 

определяет основные направления проведения единой государственной политики в 

области обеспечения ядерной и радиационной безопасности, впервые закрепляющие термин 

«объекты ядерного наследия», включающий в себя в соответствии с подходами 

Международного агентства по атомной энергии объекты, на которых ранее использовались 

ядерные материалы и (или) ядерные технологии, а также территории, подвергшиеся 

радиоактивному загрязнению в результате аварий на атомных электростанциях. Также 

закрепляет основополагающие принципы обеспечения безопасности, включая вопросы 

обеспечения безопасности при обращении с радиоактивными отходами и отработавшим 

ядерным топливом, и механизмы их реализации, в том числе в долгосрочной перспективе; 

3) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 9 октября 2023 г. № 668 

«О реализации Закона Республики Беларусь от 10 октября 2022 г. № 208-З «О регулировании 

безопасности при использовании атомной энергии» [3.2]: 

утверждает: 

Дисциплинарный устав работников эксплуатирующих организаций; 

Положения о зонах безопасности с особым правовым режимом на прилегающих к 

Белорусской атомной электростанции и государственному научному учреждению 

«Объединенный институт энергетических и ядерных исследований – Сосны» Национальной 

академии наук Беларуси территориях; 

Положение о порядке обеспечения физической ядерной безопасности; 

Положение о порядке организации и ведения государственной системы учета и 

контроля ядерных материалов; 

Положение о порядке функционирования государственной системы гарантий; 

Положение о порядке разработки плана мероприятий по защите населения от ядерной 

и радиационной аварии; 

Положение о порядке формирования и функционирования системы научно-

технической поддержки регулирующей деятельности в области обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности и перечень организаций научно-технической поддержки; 
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Положение об особенностях оценки соответствия продукции, для которой 

устанавливаются технические требования в области обеспечения безопасности при 

использовании атомной энергии, процессов ее разработки, проектирования, изысканий, 

производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации (использования), хранения, 

перевозки (транспортирования), реализации, утилизации и захоронения; 

Положение о Национальной комиссии по безопасному использованию атомной 

энергии при Совете Министров Республики Беларусь;  

4) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 01.12.2023 № 862 «Об 

изменении постановления Совета Министров Республики Беларусь от 6 октября 2021 г.              

№ 558» [3.7], которым с учетом изменений законодательства и практики применения 

усовершенствованы: 

порядок осуществления контроля за выполнением лицензиатами законодательства о 

лицензировании, лицензионных требований и условий осуществления деятельности в 

области использования атомной энергии и источников ионизирующего излучения, в том 

числе особых лицензионных требований и условий – в части закрепления возможности 

привлечения более широкого круга специалистов, имеющих специальные знания и опыт в 

области науки, техники и иных сферах деятельности, требуемые для разрешения вопросов, 

возникающих при осуществлении лицензионного контроля; 

порядок проведения экспертизы безопасности в части корректировки порядка 

проведения экспертизы безопасности в области использования атомной энергии и источников 

ионизирующего излучения для эксплуатирующих организаций; 

5) постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2024 г. № 158 «О 

создании государственной комиссии по выбору приоритетной площадки для сооружения 

пункта захоронения радиоактивных отходов» [3.8]: 

с учетом планируемого сооружения в Республике Беларусь пункта захоронения 

радиоактивных отходов постановление регламентирует создание государственной комиссии 

по выбору приоритетной площадки для сооружения пункта захоронения радиоактивных 

отходов и утверждает Положение о ней. 

Продолжается на системной основе разработка и актуализация действующих 

технических требований в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности. Так, 

за период с мая 2021 года по август 2025 года издано 34 постановления МЧС. Всего за период 

строительства и ввода в эксплуатацию Белорусской АЭС разработано и утверждено более 50 

норм и правил по обеспечению ядерной и радиационной безопасности.  

Разработка технических НПА осуществляется регулятором (при необходимости - с 

привлечением ОНТП) на плановой основе (в рамках ежегодных Планов подготовки проектов 

НПА, утверждаемых начальником Госатомнадзора). 

Совершенствование нормативной правовой базы в области обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности в Республике Беларусь осуществляется на основе регулярного 

анализа необходимости разработки новых и (или) корректировки действующих НПА 

различного уровня с учетом рекомендаций МАГАТЭ. Данное обстоятельство является 

свидетельством следования принципу 3 Венского заявления о ядерной безопасности от 9 

февраля 2015 г.: «в национальных требованиях и регулирующих положениях ... должны 

учитываться соответствующие нормы безопасности МАГАТЭ и при необходимости - другая 

надлежащая практика, определенная, в частности, на совещаниях по рассмотрению в рамках 

Конвенции». 
 

7.2 (ii) Система лицензирования  

Система лицензирования ядерных установок содержит все необходимые элементы для 

обеспечения контроля за безопасностью, включая регламентированную процедуры 

представления документов, обосновывающих обеспечение безопасности, в регулирующих 

орган, требования к составу и содержанию таких документов, процессы проведения оценок 

соответствия, экспертиз безопасности и общественных слушаний перед принятием решений о 
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выдаче лицензии, а также систему последующего контроля за лицензиатом по соблюдению 

им законодательства о лицензировании, лицензионных требований и условий, в том числе 

особых лицензионных требований и условий. Для экспертной поддержки регулятора при 

принятии им решения о выдаче лицензии, в стране сформирована система организаций 

научно-технической поддержки, ведется реестр экспертов. Более подробная информация 

приведена в статье 8 «Регулирующий орган». 

Следующие работы (услуги) составляют лицензируемую деятельность в области 

использования атомной энергии и источников ионизирующего излучения: 

1. Эксплуатация, вывод из эксплуатации ядерных установок, пунктов хранения, 

закрытие пунктов захоронения; 

2. Использование, переработка, перевозка (транспортирование), хранение ядерных 

материалов, материалов и объектов, загрязненных трансурановыми элементами, по перечню, 

определяемому лицензирующим органом; 

3. Проектирование, размещение, сооружение ядерных установок, пунктов хранения, 

пунктов захоронения; 

4. Выполнение для эксплуатирующих организаций работ и оказание 

эксплуатирующим организациям услуг (за исключением работ и (или) услуг по устранению 

дефектов (несоответствий), выявленных в период гарантийной эксплуатации ядерных 

установок, пунктов хранения, пунктов захоронения, осуществляемых организациями, 

имеющими специальное разрешение (лицензию) страны - поставщика ядерных технологий), 

влияющих на ядерную и радиационную безопасность объектов использования атомной 

энергии, по перечню таких работ и услуг, определяемому лицензирующим органом; 

5. Конструирование, изготовление технологического оборудования для объектов 

использования атомной энергии по перечню, определяемому лицензирующим органом; 

6. Эксплуатация, хранение закрытых источников ионизирующего излучения, 

отнесенных к первой - третьей категориям источников ионизирующего излучения по степени 

радиационной опасности, в том числе в составе радиационных устройств; 

7. Эксплуатация радиационных устройств с ускоряющим напряжением свыше 100 кВ, 

ускорителей заряженных частиц, рентгеновских маммографов; 

8. Использование, хранение открытых источников ионизирующего излучения, работа с 

которыми относится к I, II классам работ с открытыми источниками ионизирующего 

излучения; 

9. Изготовление (производство) радиоактивных веществ и (или) изделий на их основе, 

включая их хранение; 

10. Переработка, долговременное хранение, захоронение радиоактивных отходов; 

11. Выполнение для пользователей источников ионизирующего излучения работ и 

оказание пользователям источников ионизирующего излучения услуг, которые могут оказать 

влияние на радиационную безопасность, по перечню таких работ и услуг, определяемому 

лицензирующим органом; 

12. Проектирование, сооружение, вывод из эксплуатации объектов обращения с 

радиоактивными отходами, за исключением объектов использования атомной энергии; 

13. Проведение экспертизы безопасности в области использования атомной энергии и 

источников ионизирующего излучения. 

Осуществление перечисленных выше работ и (или) услуг без лицензии либо с 

нарушением лицензионных требований и условий является правонарушением [2.6].  

Лицензирующим органом в отношения деятельности в области использования 

атомной энергии и источников ионизирующего излучения является МЧС. При этом основные 

функции по лицензированию возложены на регулирующий орган.  

Регулирующий орган: 

принимает заявления о выдаче лицензии, внесении в нее изменений, продлении срока, 

возобновлении, прекращении действия лицензии и прилагаемые к ним документы; 

проводит оценку соответствия, назначает экспертизу безопасности; 
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исходя из объема представленных документов устанавливает сроки проведения оценки 

соответствия, экспертизы безопасности; 

по результатам рассмотрения поступивших документов, проведения оценки 

соответствия и экспертизы безопасности разрабатывает проекты решений по вопросам 

лицензирования; 

оформляет и выдает подписанные руководителем Госатомнадзора лицензии; 

обеспечивает внесение информации о выданных лицензиях в Единый реестр лицензий; 

осуществляет контроль за выполнением лицензиатами законодательства о 

лицензировании, лицензионных требований и условий, в том числе особых лицензионных 

требований и условий; 

выдает лицензиатам требования (предписания) об устранении выявленных нарушений 

законодательства о лицензировании, лицензионных требований и условий, в том числе 

особых лицензионных требований и условий; 

образует комиссию по вопросам лицензирования деятельности в области использования 

атомной энергии и источников ионизирующего излучения, устанавливает порядок ее 

деятельности и полномочия. 

Кроме этого, на регулирующий орган возложена ответственность за организацию и 

проведение общественных слушаний на стадии принятия решения о выдаче 

эксплуатирующей организации лицензии на размещение, сооружение, эксплуатацию ядерной 

установки, пункта хранения, пункта захоронения, вывод из эксплуатации ядерной установки, 

пункта хранения, закрытие пункта захоронения. Порядок проведения общественных 

слушаний определен Правительством Республики Беларусь [3.10]. 

Согласно [2.2] юридические и физические лица имеют право предлагать своих 

представителей для участия в проведении государственных и иных экспертиз ядерной 

установки и (или) пункта хранения, пункта захоронения на стадии их размещения, 

проектирования, сооружения, эксплуатации, ограничения эксплуатационных характеристик 

либо вывода из эксплуатации ядерной установки и (или) пункта хранения, закрытия пункта 

захоронения. 

7.2 (iii) Система регулирующего контроля и оценки 

Система регулирующего контроля и оценки выстроена в соответствии с требованиями 

и рекомендациями МАГАТЭ. Соответствующие оценки были получены в ходе миссий 

МАГАТЭ (IRRS (2016 год) и пост-миссия IRRS (декабрь 2021).   

Элементы регулирующего контроля и оценок закреплены в Законе Республики 

Беларусь [3.2], постановлениях Правительства [3.6, 3.6] и инструкциях Госатомнадзора. 

Основными такими элементами являются: 

система государственных инспекторов по ядерной и радиационной безопасности с 

соответствующими полномочиями; 

система документированных процедур (форм, методов, планирования и отчетности) 

осуществления надзорных действий и правоприменительных мер; 

режим постоянного надзора на объектах использования атомной энергии; 

дифференцированный подход к осуществлению надзорной деятельности, включая 

риск-ориентированный метод оценки показателей безопасности Белорусской АЭС. 

Так, основываясь на подходах МАГАТЭ регулирующим органом внедрены в практику 

3 основные формы осуществления государственного надзора в области обеспечения ядерной 

и радиационной безопасности, а также лицензионного контроля. К таким формам отнесены: 

проверка – оценка соблюдения проверяемыми субъектами законодательства о ядерной 

и радиационной безопасности, условий действия разрешений, выполнения требований 

(предписаний) регулирующего органа с выездом на объект для проведения визуального 

осмотра проверяемого субъекта, объектов в его обращении и осуществляемой с ними 

деятельности на месте, опроса ответственных должностных лиц и персонала, изучения 

документов, подтверждающих выполнение тех или иных установленных требований. 
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Проверка может быть плановой, внеплановой, в режиме постоянного государственного 

надзора; 

систематическое наблюдение и анализ соблюдения проверяемыми субъектами 

законодательства о ядерной и радиационной безопасности, условий действия лицензий 

(разрешений) – оценка выполнения установленных требований на основании анализа 

результатов проверок и иных надзорных мероприятий, проведенных регулирующим органом, 

а также анализа документов, предоставляемых проверяемым субъектом в регулирующий 

орган. Такие документы могут содержать как сведения о выполнении установленных 

требований по безопасности, так и сведения о планируемых к внедрению на поднадзорных 

объектах организационных или технических решений. Для проведения такого анализа не 

требуется выезд на площадку Белорусской АЭС. Учитывая многочисленность документов, 

поступающих в регулирующий орган, такая работа осуществляется на постоянной основе; 

меры профилактического и предупредительного характера – системно проводимая 

работа, направленная на доведение и разъяснение установленных требований по 

безопасности, а также на своевременное информирование эксплуатирующей организации о 

предпосылках к нарушению установленных требований на поднадзорных объектах. 

Проверки в режиме постоянного надзора осуществляются государственными 

инспекторами по ядерной и радиационной безопасности отдела надзора за ядерной и 

радиационной безопасностью Госатомнадзора, размещенного непосредственно на площадке 

Белорусской АЭС. Работники отдела (6 человек) осуществляют надзорную деятельность на 

ежедневной основе, а при необходимости – и в нерабочее время, в соответствии с 

ежемесячными планами проверок в режиме постоянного надзора. 

Для обеспечения научной и технической поддержки при проведении регулирующих 

оценок в составе МЧС функционирует НТЦ ЯРБ. Указанное учреждение обладает 

полномочиями по координации всех организаций научно-технической поддержки 

регулирующего органа.  

Регулирующим органом оцениваются все аспекты деятельности эксплуатирующей 

организации, которые могут влиять на ядерную и радиационную безопасность, в том числе: 

технические аспекты – готовность и состояние технологического оборудования, 

систем безопасности;  

организационно-технические аспекты – организация производства работ на 

технологическом оборудовании и системах безопасности, непосредственно с ИИИ, а также 

непосредственный контроль проведения таких работ; 

организационные аспекты – системы управления предприятием и системы 

менеджмента качества (в части вопросов обеспечения ядерной и радиационной безопасности 

такими системами); системы подготовки персонала; мероприятия по формированию и 

поддержанию уровня культуры безопасности; лидерство руководителей в вопросах 

безопасности.  

Государственный надзор в области обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности за Белорусской АЭС – основным субъектом надзора, осуществлялся в 

соответствии с Базовой и Общими программами надзора на АЭС на этапе эксплуатации. 

Базовая программа надзора на АЭС внедрена в декабре 2021 года. В связи с переходом 

Белорусской АЭС на этап эксплуатации в отчетный период Базовая программа надзора была 

актуализирована. В настоящее время программа включает 4 тематических области и 10 

тематических направлений осуществления надзора в отношении АЭС. К тематическим 

направлениям относятся: управление проектом АЭС; обеспечение эксплуатационной 

безопасности и учет опыта эксплуатации; радиационная безопасность; обращение с РАО; 

аварийная готовность и реагирование; физическая защита; учет и контроль ядерных 

материалов; система управления эксплуатирующей организацией в целях безопасности; 

культура безопасности и лидерство; система подготовки персонала.  

На основании Базовой программы надзора разработана система Общих программ 

надзора, детализирующих формы, методы, тематические вопросы и частоту их оценки по 

каждому из тематических направлений, перечисленных выше. 
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Оценки безопасности проводятся регулирующим органом: 

по результатам периодической оценки безопасности ядерной установки и (или) пункта 

хранения, пункта захоронения, проводимой эксплуатирующей организацией; 

при изменении конфигурации ядерной установки и (или) пункта хранения, пункта 

захоронения, в том числе при проведении реконструкции, модернизации, модификации, 

связанных с изменением конфигурации; 

в рамках государственного надзора в области обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности; 

после нарушений в работе ядерной установки и (или) пункта хранения, пункта 

захоронения, связанных с отказом систем и элементов, важных для безопасности, или 

ошибочными действиями работников. 

В рамках проведения оценки безопасности Госатомнадзор при необходимости 

назначает проведение экспертизы безопасности и (или) организует получение 

консультационных услуг. 

Порядок проведения экспертизы документов, обосновывающих обеспечение ядерной 

и радиационной безопасности при осуществлении деятельности в области использования 

атомной энергии и ИИИ утвержден Правительством Республики Беларусь [3.6]. 

Экспертизу безопасности проводят экспертные организации, имеющие лицензию на 

право выполнения работ и (или) оказания услуг по проведению экспертизы безопасности. 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь [2.7] для заявителей в лице 

эксплуатирующих организаций проведение экспертизы безопасности в рамках процедуры 

лицензирования деятельности в области использования атомной энергии и источников 

ионизирующего излучения осуществляется НТЦ ЯРБ. С учетом повышенной опасности 

объектов использования атомной энергии данный подход является наиболее целесообразным 

и оправданным и позволяет обеспечить безопасную эксплуатацию таких объектов, в том 

числе за счет оперативного проведения комплексной экспертизы безопасности, а также 

соответствует требованиям МАГАТЭ, в соответствии с которыми экспертная организация 

при подготовке заключения не должна зависеть от эксплуатирующей организации, т.е. 

экспертиза должна иметь независимый характер. Учитывая, что НТЦ ЯРБ является 

организацией, подчиненной МЧС, требование МАГАТЭ выполняются. 

К проведению экспертизы безопасности могут привлекаться иностранные 

организации, являющиеся ОНТП страны - поставщика ядерных технологий, не имеющие на 

территории Республики Беларусь лицензии, и способные обеспечить комплексное, 

эффективное и качественное проведение экспертизы безопасности (при наличии у экспертов 

этой организации соответствующего допуска к информации ограниченного распространения 

(в случае необходимости) согласно законодательству об информации, информатизации и 

защите информации). 

Госатомнадзор размещает на своем официальном сайте в глобальной компьютерной 

сети Интернет реестр экспертов в области обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности. 

Экспертиза безопасности считается завершенной после письменного уведомления 

Госатомнадзором заявителя и экспертной организации о принятии экспертного заключения. 

Более подробная информация в отношении регулирующих оценок и проверок 

безопасности приведена в статье 14. 

Вызов по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон 

«Безопасная эксплуатация энергоблоков №1 и №2 Белорусской АЭС после успешного 

завершения периода их опытной эксплуатации, а также лицензирование и надзор за 

сооружением энергоблока №2 Белорусской АЭС с обеспечением соблюдения принципа 1 

Венского заявления о ядерной безопасности» 

Принципом 1 Венского заявления о ядерной безопасности предусмотрено, что 

«проектирование, выбор площадки и строительство АЭС должно иметь целью 

предотвращение аварий при вводе в эксплуатацию и эксплуатации, а при возникновении 
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аварии – уменьшение возможных выбросов радионуклидов, приводящих к долгосрочному 

загрязнению за пределами площадки, и недопущение радиоактивных выбросов на ранней 

стадии и столь крупных радиоактивных выбросов, что в связи с ними могут потребоваться 

долгосрочные защитные меры и действия». 

Республикой Беларусь приняты комплексные меры по совершенствованию системы 

лицензирования и регулирующего надзора для обеспечения их эффективности и 

результативности на этапе эксплуатации Белорусской АЭС. Белорусским регулятором 

обеспечено лицензирование персонала АЭС с установлением соответствующего механизма 

контроля за соблюдением условий действия таких лицензий (персональных разрешений). 

Подробная информация о проведенных изменениях приведена в подразделах 7.2 (iii) и 7.2 

(iv)) Статьи 7. Установлены и контролируется исполнение всех необходимых регулирующих 

требований по обеспечению безопасности АЭС, в том числе требования к системам 

управления в целях безопасности, к культуре безопасности, управлению конфигурацией 

оборудования и т.д. Структура ЭО содержит все предусмотренные проектом и обоснованные 

в отчете по обоснованию безопасности элементы, включая подразделения внутреннего 

надзора в ЭО. Соответствующая информация приведена в различных главах настоящего 

доклада. Регулирующий орган провел соответствующее перераспределение собственных 

ресурсов. Значительно усовершенствована система научно-технической поддержки 

регулирующего органа. Подробная информация приведена в Статье 8. Информация о выборе 

площадки с учетом принципа 1 Венского заявления предоставлялась в предыдущих 

национальных докладах, а также приведена в Статье 17.  

 

7.2 (iv) Обеспечение выполнения применимых регулирующих положений и 

условий лицензий 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь [2.15] Госатомнадзор в 

соответствии с возложенными на него задачами осуществляет контроль за выполнением 

лицензиатами законодательства о лицензировании, лицензионных требований и условий 

осуществления деятельности в области использования атомной энергии и источников 

ионизирующего излучения, в том числе особых лицензионных требований и условий. 

Лицензионный контроль осуществляется в соответствии с Указом Президента 

Республики Беларусь [2.7] в порядке, установленном постановлением Правительства [3.6]. 

При выявлении Госатомнадзором нарушения лицензиатом законодательства о 

лицензировании, лицензионных требований и условий: 

не устраненного на момент его выявления или в ходе проведения проверки, 

Госатомнадзор в течение 15 рабочих дней со дня выявления нарушения выносит лицензиату 

требование (предписание) об устранении выявленного нарушения и устанавливает срок для 

его устранения, который не может превышать шесть месяцев. Одновременно с вынесением 

Госатомнадзором требования (предписания) об устранении выявленного грубого нарушения 

лицензирующий орган вправе приостановить действие лицензии до его устранения, но не 

более чем на шесть месяцев; 

совершенного лицензиатом в течение 12 месяцев после представления им уведомления 

об устранении аналогичного нарушения, Госатомнадзор вправе принять одно из указанных 

выше решений либо прекратить действие лицензии в порядке, установленном 

законодательством. 

Грубыми нарушениями согласно законодательству [2.7] являются: 

нарушение установленных технологических регламентов, технологических процессов, 

инструкций и программ, которое могло привести либо привело к происшествию, инциденту, 

ядерной или радиационной аварии и возникновению непосредственной угрозы жизни или 

здоровью людей и (или) окружающей среде; 

consultantplus://offline/ref=A9F129096507EC789A5841462DAC3842FAB56B5C2A8A244042BD7599DFB6A36CD763F8B7182948122D5E5D7640930319E309D65BD9158922CE8E0E69A0z6z5I
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нарушение установленных в документах, обосновывающих безопасность, пределов и 

условий безопасной эксплуатации ядерной установки, пункта хранения, пункта захоронения, 

источника ионизирующего излучения; 

непредставление, несвоевременное представление или представление лицензиатом 

неполной либо недостоверной информации об изменившемся состоянии безопасности 

объекта использования атомной энергии, а также сокрытие информации о нарушении 

пределов и условий безопасной эксплуатации объекта использования атомной энергии или 

несвоевременное оповещение Госатомнадзора о таком нарушении независимо от его 

последствий; 

проведение реконструкции, модернизации объекта использования атомной энергии без 

внесения соответствующих изменений в утвержденный проект и без оценки безопасности 

лицензирующим органом результатов внесения изменений и (или) отступление от 

утвержденного проекта при проведении реконструкции, модернизации объекта 

использования атомной энергии независимо от последствий таких нарушений; 

необоснованное изменение установленных сроков и объемов периодического 

эксплуатационного контроля оборудования и систем объектов использования атомной 

энергии; 

несвоевременная замена выработавшего ресурс оборудования в процессе 

эксплуатации объекта использования атомной энергии; 

осуществление работ и (или) услуг работниками, не соответствующими требованиям, 

законодательства; 

эксплуатация источника ионизирующего излучения, тип которого подлежит 

государственной регистрации, но не внесен в Государственный реестр типов источников 

ионизирующего излучения Республики Беларусь (за исключением источников 

ионизирующего излучения, используемых в технологических процессах атомной 

электростанции в соответствии с проектной, конструкторской и технологической 

документацией); 

эксплуатация, хранение радиационных устройств, содержащих закрытые источники 

ионизирующего излучения, радиационное и (или) техническое состояние которых не 

соответствует требованиям обязательных для соблюдения технических нормативных 

правовых актов в области обеспечения радиационной безопасности и (или) технической 

(эксплуатационной) документации, эксплуатация устройств, генерирующих ионизирующее 

излучение, техническое состояние которых не соответствует требованиям обязательных для 

соблюдения технических нормативных правовых актов в области обеспечения радиационной 

безопасности; 

осуществление работ и (или) услуг, не указанных в лицензии; 

нарушение особых лицензионных требований и условий. 

В 2023 году проведена актуализация положения о порядке осуществления 

лицензионного контроля [3.6] в части внесения требований о возможности привлечения к 

проведению лицензионного контроля экспертов и специалистов, в том числе из других стран, 

а также определены условия привлечения указанных экспертов.  

Лицензионный контроль осуществляется в форме проведения плановых и 

внеплановых проверок, систематического наблюдения и анализа соблюдения лицензиатами 

законодательства о лицензировании, лицензионных требований и условий, а также 

осуществления мер профилактического характера, направленных на предупреждение 

нарушений лицензиатами законодательства о лицензировании, лицензионных требований и 

условий. 

К мерам профилактического характера при проведении лицензионного контроля, в 

частности, относятся проведение разъяснительной работы о порядке соблюдения 

законодательства о лицензировании, лицензионных требований и условий, направление 

лицензиатам предложений по повышению устойчивости безопасного функционирования 

объектов использования атомной энергии и радиационных объектов. 
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При выявлении в ходе осуществления лицензионного контроля нарушений 

действующего законодательства по результатам проверки составляется акт проверки.  

Проверяемый субъект имеет право обжаловать решения надзорных органов по акту 

проверки, а также требования об устранении нарушений, действия или бездействия 

проверяющих. 

По фактам выявленных нарушений лицензиат может быть привлечен к 

административной ответственности [2.6]. 

Сводная информация по наиболее значимым изменениям, прошедшим с 

момента издания предыдущего Национального доклада 

С момента издания предыдущего Национального доклада в 2022 году 

актуализированы (с учетом перехода Белорусской АЭС на этап эксплуатации) основные 

законодательные акты, а также изданы (актуализированы) соответствующие постановления 

Правительства, в том числе, в части, касающейся: 

совершенствования процедур экспертизы безопасности; 

совершенствование системы осуществления лицензионного контроля и 

государственного надзора в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности, 

осуществляемого регулирующим органом;  

обновление системы программ надзора регулирующего органа в отношении 

Белорусской АЭС; 
актуализации внутренних процедур регулирующего органа, связанных с 

осуществлением государственного надзора и лицензионного контроля; 
актуализация дифференцированного подхода к осуществлению надзорной 

деятельности, включая внедрение риск-ориентированных методов оценки показателей 

безопасности Белорусской АЭС в контексте надзорных мероприятий.  
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СТАТЬЯ 8. РЕГУЛИРУЮЩИЙ ОРГАН 

1. Каждая Договаривающаяся сторона учреждает или назначает регулирующий 

орган, которому поручается реализация законодательной и регулирующей основы, 

упомянутой в Статье 7, и который наделяется надлежащими полномочиями, компетенцией 

и финансовыми и людскими ресурсами, необходимыми для выполнения порученных ему 

обязанностей. 

2. Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения эффективного разделения функций регулирующего органа и функций любых 

других органов или организаций, которые занимаются содействием использованию или 

использованием ядерной энергии. 

 
Сводное заявление по статье 

Республика Беларусь выполняет обязательства, предусмотренные статьей 8. В стране 

создан и постоянно развивается регулирующий орган. Регулирующий орган наделен 

соответствующими полномочиями, включая выполнение всех функций, предусмотренных 

требованиями и рекомендациями МАГАТЭ. В стране создана и развивается система 

поддержки регулирующего органа со стороны научного и экспертного сообщества. Вызовы 

на будущее регулярно рассматриваются и принимаются своевременные меры для их 

решения. Регулирующий орган сохранил ресурсы и деятельность в ответ на развитие 

инфраструктуры обращения с радиоактивными отходами, а также расширение функций 

регулирующего органа, вязанных с объектами ядерного наследия чернобыльского 

происхождения.  

Функции регулирования и управления проектами, связанными с использованием 

атомной энергии, разделены. Регулирующий орган обладает достаточной независимостью в 

принятии им решений в отношении вопросов ядерной и радиационной безопасности на 

объектах использования атомной энергии.  

 

8.1 Учреждение регулирующего органа 

Для реализации регулирующих функций в области обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности в 2007 г. в структуре МЧС создан Госатомнадзор – отдельное 

структурное подразделение с правами юридического лица, задачи и функции которого 

закреплены в Законе Республики Беларусь [2.2] и Положении о Департаменте по ядерной и 

радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики 

Беларусь, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь [2.15]. 

Госатомнадзор осуществляет специальные функции (исполнительные, надзорные, 

регулирующие и другие) в сферах обеспечения ядерной и радиационной безопасности, 

преодоления последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.  

В соответствии с задачами и функциями, закрепленными в законодательстве, 

Госатомнадзор: 

анализирует накопленный опыт применения законодательства о ядерной и 

радиационной безопасности, а также в сфере преодоления последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС и вносит предложения по его совершенствованию;  

организует подготовку нормативных правовых актов, в том числе технических 

нормативных правовых актов (норм и правил по обеспечению ядерной и радиационной 

безопасности, содержащих регулирующие требования); 

разрабатывает проекты решений о выдаче или отказе в выдаче лицензии, внесении или 

отказе во внесении в нее изменений, продлении или отказе в продлении срока, 

приостановлении, возобновлении, прекращении действия, аннулировании лицензии по 

результатам рассмотрения поступивших документов, проведения оценки соответствия и 

экспертизы безопасности, оформляет и выдает подписанные руководителем Госатомнадзора 

и заверенные гербовой печатью Госатомнадзора лицензии; 
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выдает разрешения на право ведения работ при осуществлении деятельности в области 

использования атомной энергии и на реализацию образовательных программ повышения 

квалификации специалистов по вопросам ядерной и (или) радиационной безопасности; 

осуществляет лицензионный контроль; 

организовывает и осуществляет государственный надзор в области обеспечения 

ядерной и радиационной безопасности, в том числе за обеспечением физической защиты, 

учета и контроля ядерных материалов; 

проводит оценку безопасности; 

участвует в формировании и обеспечении функционирования единой государственной 

системы подготовки кадров; 

осуществляет контроль за обеспечением аварийной готовности; 

осуществляет координацию деятельности в области обращения с РАО; 

обеспечивает функционирование государственной системы учета и контроля ядерных 

материалов; 

осуществляет согласно международным договорам Республики Беларусь обмен 

информацией и сотрудничество регулирующими органами других государств и 

международными организациями; 

обеспечивает с привлечением заинтересованных выполнение международных 

обязательств Республики Беларусь, вытекающих из положений и процедур Конвенции о 

ядерной безопасности, Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработавшим 

топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами; 

выполняет функции органа государственного регулирования в области обеспечения 

безопасности при использовании атомной энергии согласно статьям 7 и 8 Конвенции о 

ядерной безопасности и статьям 19 и 20 Объединенной конвенции о безопасности обращения 

с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами; 

выполняет функции пункта связи по вопросам, касающимся выполнения 

международных обязательств Республики Беларусь в сфере обеспечения физической защиты 

ядерного материала и ядерных установок; 

определяет основные направления научно-исследовательских работ в области 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности; 

организует работу научно-технического экспертного совета в области обеспечения 

ядерной и радиационной безопасности; 

организует выполнение научно-исследовательских работ по повышению ядерной и 

радиационной безопасности объектов использования атомной энергии; 

определяет потребность в экспертном сопровождении своей деятельности; 

устанавливает порядок формирования и обеспечивает ведение реестра экспертов в 

области обеспечения ядерной и радиационной безопасности; 

обеспечивает создание соответствующих механизмов и процедур информирования 

заинтересованных, а также проведения консультаций с ними в отношении регулируемой 

деятельности, включая инциденты, аварии и нарушения нормальной эксплуатации объектов 

использования атомной энергии; 

организует и проводит общественные слушания; 

обеспечивает формирование и организует функционирование системы научно-

технической поддержки; 

осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством. 

Вызов по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон 

«Беларусь должна располагать достаточными ресурсами для осуществления в 

полном объеме регулирующего надзора на местах с учетом последующего развития 

инфраструктуры обращения с радиоактивными отходами, включающей вновь созданную 

организацию по эксплуатации пункта захоронения радиоактивных отходов, а также 

расширение функций регулирующего органа, связанных с объектами ядерного наследия 

чернобыльского происхождения» 



39 

Вызов закрыт. 

С целью комплексного и эффективного обеспечения выполнения регулирующих 

функций с учетом развития ядерно-энергетической программы, возникновения новых задач и 

вызовов с 2022 годы изменялась штатная структура Госатомнадзора. На рисунке 8.1 

представлена действующая организационная структура Госатомнадзора. При этом, в связи с 

переходом к эксплуатации энергоблоков Белорусской АЭС, новыми задачами, связанными с 

регулированием деятельности в сфере преодоления последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС, перспективными планами по сооружению объектов использования 

атомной энергии, комплексным решением вопросов финансово-экономического обеспечения 

деятельности, в том числе в рамках реализации госпрограмм и разработки новых союзных 

программ в 2025 году инициирована соответствующая оптимизация структуры. В частности, 

будет усиленно подразделение регулятора, отвечающее за регулирующий надзор за ядерной 

безопасностью объектов использования атомной энергии. В отдельную структуру – отдел – 

будет выделено подразделение, обеспечивающее регулирующий надзор за аспектами 

культуры безопасности, учетом человеческого и организационного факторов, 

интегрированных систем управления в целях безопасности (подробнее указано в Статье 12). 

Кроме этого, для обеспечения стратегического развития регулятора в условиях новых 

вызовов, координации предоставления научно-технической поддержки подразделениям 

Госатомнадзора со стороны организаций научно-технической поддержки, а также общей 

координации дальнейшего развития национальной инфраструктуры обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности будет создано отдельное подразделение – Управление 

стратегического развития, информации и научно-технической поддержки в составе 6 

работников. Введение новой структуры ожидается с 01.11.2025. 

Кроме этого, в отчетном периоде значительно усовершенствована система научно-

технической поддержки регулирующей деятельности в области обеспечения ядерной 

и радиационной безопасности, включая создание в системе Национальной комиссии 

по безопасному использованию атомной энергии при Совете Министров Республики 

Беларусь [3.2], а также ряд иных мероприятий, что оценивается Республикой Беларусь как 

значимое достижение. 

Значимое достижение: 

Республика Беларусь значительно усовершенствовала систему научно-технической 

поддержки регулирующей деятельности в области обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности. Пересмотрена система организаций, формирующих научно-техническую 

поддержку, их задачи. Создана Национальная комиссия по безопасному использованию 

атомной энергии при Совете Министров Республики Беларусь [3.2], как независимый 

консультативный научный и экспертный орган высокого уровня, обеспечивающий 

экспертную поддержку при принятии ключевых решений в вопросах, связанных с 

обеспечением ядерной безопасности (аналогичная комиссия для поддержки при принятии 

решений по ключевым вопросам радиационной безопасности была создана ранее). Функции 

по координации всей системы научно-технической поддержки, включающей 18 научных, 

образовательных и иных учреждений, возложены на Центр по ядерной и радиационной 

безопасности МЧС Республики Беларусь. Взаимодействие между регулятором и Центром 

формализовано соответствующими внутренними документами (регламентом) для повышения 

оперативности получения подразделениями регулятора соответствующей поддержки. Для 

дальнейшего развития системы научно-технической поддержки сформированы финансовые 

инструменты в виде трех Государственных программ со сроком действия 2026-2030 г.г. (на 

момент подготовки настоящего доклада проводятся процедуры по их формализации 

постановлениями Правительства):  

Государственная научно-техническая программа «Инновационные и цифровые 

технологии защиты от чрезвычайных ситуаций» на 2026-2030 годы (подпрограмма 2 

«Ядерная и радиационная безопасность»);  

Государственная программа «Наука для экономики и общества» на 2026-2030 годы; 
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Государственная программа «Инфраструктура безопасности населения на 2026 - 2030 

годы (подпрограмма 2 «Радиационная безопасность»). 

Указанные решения позволили существенно повысить оперативность и эффективность 

обеспечения научной и технической поддержки регулятору в вопросах ядерной и 

радиационной безопасности.  

Имеющиеся в настоящий момент в распоряжении регулирующего органа ресурсы 

достаточны для обеспечения регулирующих функций в отношении всех имеющихся в стране 

субъектов и объектов надзора.  

 

 
Рисунок 8.1. Организационная структура Госатомнадзора 

ИСУ Госатомнадзора, основанная на процессном подходе, разработана в 

соответствии с задачами и функциями Госатомнадзора, определенными требованиями 

законодательства Республики Беларусь, оценивается и постоянно совершенствуется, 

позволяя эффективно и результативно выполнять функции по регулированию, в том числе в 

части развития и поддержания на должном уровне культуры безопасности. Принципы и 

атрибуты культуры безопасности Госатомнадзора закреплены в Положении об 

интегрированной системе управления. 

Распределение ресурсов при решении поставленных перед Госатомнадзором задач 

основывается на таких аспектах, как значимость для безопасности, и соизмеримо со 

сложностью деятельности и связанными с ней радиационными рисками и возможностью их 

контролировать.  

Финансирование деятельности Госатомнадзора осуществляется за счет 

государственного бюджета и других источников в соответствии с законодательством, 

независимо от финансовых средств организаций или органов, ответственных за продвижение 

или применение ядерных или радиационных технологий. 

Ежегодно обосновывается и запрашивается финансирование из республиканского 

бюджета на мероприятия, связанные с ядерной и радиационной безопасностью для 
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обеспечения деятельности Госатомнадзора (оплата труда работников, командировочные 

расходы, закупка оборудования и программного обеспечения и др.), а также финансирование 

для получения экспертной и консультативной помощи, организации проведения научных 

работ, профессиональной подготовки и повышения квалификации работников. Используются 

дополнительные национальные инструменты для обеспечения научно-технической 

поддержки, а также повышения квалификации специалистов регулирующего органа: 

подпрограмма 8 «Подготовка кадров для ядерной энергетики» Государственной 

программы «Образование и молодежная политика» на 2021-2025 гг.; 

подпрограмма 3 «Научное обеспечение эффективной и безопасной работы 

Белорусской АЭС и перспективных направлений развития атомной энергетики» 

Государственная программа «Наукоемкие технологии и техника» на 2021-2025 гг.; 

приложения 2 Государственной программы по преодолению последствий катастрофы 

на Чернобыльской АЭС на 2021-2025 гг. 

На текущий момент регулирующий орган обеспечен достаточной численностью 

компетентных и квалифицированных работников, соразмерной характеру и количеству 

установок, и объему деятельности, для эффективного и действенного осуществления в 

надлежащее время всех соответствующих видов деятельности в областях, связанных с 

безопасностью. Общая штатная численность составляет 99 единиц (по состоянию на июнь 

2025 г.), большинство из которых связано с регулированием деятельности в сферах 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности, преодоления последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС. В настоящее время в Госатомнадзоре работает 4 кандидата наук. Для 

создания кадрового резерва Госатомнадзор на протяжении многих лет развивает успешное 

сотрудничество с профильными ВУЗами (БГУ, БНТУ, БГУИР), в том числе организуется 

практика студентов. По итогам прохождения практики лучшим выпускникам 

предоставляется возможность работы в Госатомнадзоре. 

Поддержание квалификации специалистов регулирующего органа осуществляется в 

рамках реализации кадровой политики и действующего комплекса плановых обучающих 

мероприятий, включая организацию на постоянной основе международных стажировок. 

Кроме этого, Госатомнадзор использует кадровый ресурс системы организаций 

научно-технической поддержки регулирующей деятельности, по мере необходимости для 

оказания консультационных услуг привлекаются компетентные организации страны-

поставщика технологий (Российской Федерации). 

Для принятия обоснованных решений по вопросам обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности Госатомнадзор при рассмотрении проектной документации, 

иных документов, обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности 

объектов использования атомной энергии, результатов анализа безопасности привлекает  

кадровый ресурс системы научно-технической поддержки. 

В систему научно-технической поддержки входят определенные Советом Министров 

Республики Беларусь 18 организаций научно-технической поддержки из числа 

исследовательских, научно-практических центров, академических институтов, Национальная 

комиссия по безопасному использованию атомной энергии при Совете Министров 

Республики Беларусь, являющаяся консультативным научно-экспертным органом по 

вопросам обеспечения ядерной безопасности (Положение о комиссии утверждено 

постановлением Совета Министров Республики Беларусь. Информация о проведенной ей 

работе ежегодно представляется в Правительство [3.2]), эксперты, включенные в реестр 

экспертов в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности. 

Организации научно-технической поддержки привлекаются к экспертизе 

безопасности, оказывают экспертные, консультационные услуги, участвуют в выполнении 

научно-исследовательских работ, направленных на повышение уровня ядерной и 

радиационной безопасности при осуществлении деятельности в области использования 

атомной энергии. 

Госатомнадзор обеспечивает содействие организациям научно-технической 

поддержки и экспертам в части повышения квалификации. 
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Значимое достижение: 
Республикой Беларусь организовано тесное взаимодействие со страной-поставщиком 

технологий по научно-технической и иной поддержке регулирующей и надзорной 

деятельности с обеих сторон. Организовано проведение совместных заседаний научно-

технических советов регуляторов двух стран – первое заседание состоялось 11.09.2024. В 

ходе таких заседаний определяются тематические направления проведения научных работ, 

связанных с разработкой регулирующих требований, принимаются решения по организации 

совместных мероприятий, направленных на обмен опытом. Планируется начать проведение 

пилотных совместных научных исследований по тематикам, имеющим актуальность для двух 

регуляторов. Между белорусским регулятором и ключевыми организациями ГК «Росатома» 

заключены меморандумы о взаимопонимании по вопросам сотрудничества в области ядерной 

и радиационной безопасности. Меморандумы позволяют белорусскому регулятору 

оперативно обмениваться опытом по различным аспектам ядерной и радиационной 

безопасности (в том числе, получать информацию по новым технологиям в области ядерной 

энергетики), что позволяет своевременно издавать соответствующие регулирующие 

требования в рамках подхода «опережающего регулирования». Помимо этого, меморандумы 

позволяют регулятору обучать своих работников (в особенности вновь назначаемых на 

должности в регулятор) в организациях системы ГК «Росатом». Со стороны регулятора в 

рамках поддержания режима глобальной безопасности обеспечивается передача опыта 

регуляторам стран-новичков, в которых ГК «Росатом» осуществляется сооружение АЭС по 

проектам, аналогичным Белорусской АЭС. 

Для обеспечения открытости и прозрачности деятельности регулирующего органа 

Госатомнадзором обеспечено информирование общественности о состоянии безопасности 

радиационных объектов, ядерных установок, объектов атомной энергетики.  

В рамках реализации Информационно-коммуникационной стратегии Госатомнадзора 

(документ содержит детальное описание целевых аудиторий, тематики, форм и методов 

коммуникаций, схемы информационных потоков) установлены и поддерживаются каналы 

коммуникации (включая Интернет-ресурс Госатомнадзора 

https://gosatomnadzor.mchs.gov.by/), организовано взаимодействие со средствами массовой 

информации. 

Госатомнадзор публикует в открытом доступе национальные доклады о выполнении 

обязательств в рамках Объединенной конвенции, Конвенции о ядерной безопасности, отчеты 

оценочных миссий и партнерских проверок и другие официальные документы. 

Госатомнадзор ежегодно готовит и публикует отчеты о деятельности, которые 

содержат информацию о состоянии безопасности в стране при использовании атомной 

энергии и источников ионизирующего излучения.  

Вызов по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон 

«Проведение общественных слушаний по энергоблоку №2» 

8 сентября 2023 г. Госатомнадзором проведены общественные слушания перед 

выдачей лицензии на эксплуатацию энергоблока №2 Белорусской АЭС. Мероприятие 

проведено в гибридном формате. Участники размещались в 4 студиях (в г. Островце, г. 

Минске и г. Гомеле), а также подключались удаленно (через видеоконференцсвязь). За 

мероприятием наблюдали представители белорусских ВУЗов, которые участвуют в 

подготовке кадров для атомной отрасли, научных организаций системы технической 

поддержки регулирующей деятельности, организаций, вовлеченных в деятельность по 

преодолению последствий чернобыльской катастрофы, зарубежных организаций из 12 стран, 

связанных с регулированием ядерной и радиационной безопасности. Всего в общественных 

слушаниях приняли участие более 200 человек. 

В ходе мероприятия общественности продемонстрировано, что предстоящее решение 

о выдаче лицензии обосновано и научно проработано, в том числе в рамках экспертизы 

безопасности и оценки соответствия ГП «Белорусская АЭС» лицензионным требованиям и 

https://gosatomnadzor.mchs.gov.by/
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условиям. Одновременно в ходе выступлений спикеров были освещены инфраструктурные 

аспекты долгосрочной реализации белорусской ядерной энергетической программы. После 

основных докладов участники слушаний сделали 18 выступлений с комментариями, в ходе 

которых высказали свою позицию по существу обсуждаемых вопросов. Их тематика касалась 

функционирования государственной системы радиационного мониторинга, дальнейшего 

сопровождения проекта как со стороны научных организаций Беларуси (Научное учреждение 

«ОИЭЯИ-Сосны»), так и со стороны инжиниринговых организаций Российской Федерации, а 

также перспективных направлений научных исследований, развития системы подготовки 

кадров и т.д. В рамках проведения общественных слушаний представлены обстоятельные 

ответы на поступившие вопросы, информация учтена при формировании условий действия 

лицензии. 

 

8.2 Статус регулирующего органа 

Согласно Закону Республики Беларусь [2.2, статья 15] Госатомнадзор является 

уполномоченным органом государственного регулирования в области обеспечения 

безопасности при использовании атомной энергии, а также регулирующим органом в 

соответствии с Конвенцией о ядерной безопасности и Объединенной конвенцией.  

Схема ключевых органов государственного управления и регулирования по вопросам 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности, использования атомной энергии в 

Республике Беларусь представлена на рисунке 8.2. 

 
Рисунок 8.2. Схема ключевых органов государственного управления и регулирования по 

вопросам обеспечения ядерной и радиационной безопасности, использования атомной 

энергии в Республике Беларусь. 
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8.2 (а) Независимость регулирующего органа в составе системы госорганов Республики 

Беларусь 

Принцип независимости органов государственного регулирования в области 

обеспечения безопасности при использовании атомной энергии при принятии ими решений и 

осуществлении своих полномочий как один из принципов регулирования безопасности при 

использовании атомной энергии закреплен в Законе Республики Беларусь [2.2, статья 4].  

Госатомнадзор выполняет регулирующие функции таким образом, чтобы не ставить 

под угрозу его эффективную независимость. 

Госатомнадзор возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый 

от должности Президентом Республики Беларусь по предложению Министра по 

чрезвычайным ситуациям. 

Начальник Госатомнадзора подчиняется Министру по чрезвычайным ситуациям, 

руководит деятельностью Госатомнадзора и несет личную ответственность за выполнение 

его задач и функций.  

При принятии регулирующих решений, влияющих на безопасность, Госатомнадзор 

независим от органов управления в области обеспечения безопасности при использовании 

атомной энергии и ИИИ: 

законодательно закреплены статус главного государственного инспектора Республики 

Беларусь (начальник Госатомнадзора), права государственных инспекторов, которые 

подчиняются непосредственно главному государственному инспектору. Оспаривание 

(обжалование) решений, Главного государственного инспектора и государственных 

инспекторов не приостанавливает их исполнения; 

в соответствии с Положением о государственном надзоре в области обеспечения 

ядерной и радиационной безопасности [3.5] Госатомнадзору при осуществлении 

государственного надзора в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности 

предоставлены полномочия включать в акты проверок обязательные для исполнения 

субъектами надзора требования; 

Госатомнадзор наделен правами выносить в пределах своей компетенции 

обязательные для исполнения письменные предписания об устранении нарушений, в том 

числе предписания о полном или частичном приостановлении деятельности по обращению с 

ИИИ, РАО, использованию атомной энергии, эксплуатации ИИИ, радиационных объектов, 

объектов использования атомной энергии, требования (предписания) об устранении 

выявленных нарушений законодательства о лицензировании, лицензионных требований и 

условий; 

Госатомнадзор устанавливает сроки проведения оценки и (или) экспертизы 

безопасности соискателя лицензии исходя из объема документов, представленных ими для 

получения лицензии; 

принятие решений по вопросам лицензирования осуществляется коллегий МЧС на 

основе заключений Госатомнадзора; 

действующим законодательством регулирующему органу предоставлено право 

вносить изменения в лицензионные требования и условия, сведения о которых указываются в 

лицензии, в том числе по результатам надзора; 

сформирована система применения административных санкций в случае нарушения 

требований законодательства и требований нормативных документов по безопасности; 

по результатам надзора и другой регулирующей деятельности Госатомнадзор 

инициирует рассмотрение вопросов на заседаниях Национальная комиссия по безопасному 

использованию атомной энергии при Совете Министров Республики Беларусь, Национальной 

комиссии по радиационной защите при Совете Министров Республики Беларусь. 

В подчинении Госатомнадзора отсутствуют организации, осуществляющие 

деятельность в области использовании атомной энергии и ИИИ. Таким образом исключается 

конфликт интересов в части государственного регулирования и управления в области 

обеспечения безопасности. 
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Вызов по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон 

«Беларусь должна располагать достаточными ресурсами для осуществления в 

полном объеме регулирующего надзора на местах с учетом последующего развития 

инфраструктуры обращения с радиоактивными отходами, включающей вновь созданную 

организацию по эксплуатации пункта захоронения радиоактивных отходов, а также 

расширение функций регулирующего органа, связанных с объектами ядерного наследия 

чернобыльского происхождения» 

Вызов закрыт.  

В отчетном периоде проведена организационно-штатная реорганизация 

регулирующего органа (Госатомнадзора), а также усовершенствована система научно-

технической поддержки регулирующей деятельности в области обеспечения ядерной 

и радиационной безопасности. Ресурсы достаточны для выполнения функций регулирующего 

надзора и контроля.  

Вызов по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон 

«Проведение общественных слушаний по энергоблоку №2» 

Вызов закрыт и является неактуальным на следующий отчетный период. 

Общественные слушания проведены 8 сентября 2023 г.  

 

Сводная информация по наиболее значимым изменениям, прошедшим с 

момента издания предыдущего Национального доклада 

В период с 2022 по 2025 годы система регулирования деятельности в области 

использования атомной энергии и ИИИ была усилена. Законодательство претерпело 

значительные изменения, включающие вступление в силу Закона Республики Беларусь «О 

регулировании безопасности при использовании атомной энергии» [2.2], который в том числе 

законодательно закрепил статус Госатомнадзора как органа государственного регулирования 

в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии согласно статьям 

7 и 8 Конвенции о ядерной безопасности и статьям 19 и 20 Объединенной конвенции о 

безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с 

радиоактивными отходами.  

В 2023 году существенно улучшена система научно-технической поддержки 

регулирующей деятельности в области использования атомной энергии, включившая вновь 

созданную Национальную комиссию по безопасному использованию атомной энергии при 

Совете Министров Республики Беларусь, ежегодно информирующая Правительство 

о проведенной работе [3.2]. 
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СТАТЬЯ 9. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОБЛАДАТЕЛЯ ЛИЦЕНЗИИ 

Каждая Договаривающаяся сторона обеспечивает, чтобы основная 

ответственность за безопасность ядерной установки была возложена на обладателя 

соответствующей лицензии, и принимает соответствующие меры по обеспечению того, 

чтобы каждый такой обладатель лицензии выполнял свои обязанности. 

 

Сводное заявление по статье 

Республика Беларусь выполняет свои обязательства согласно статьи 9. 

Ответственность за безопасность ядерной установки законодательно возложена на 

эксплуатирующую организацию. Создана система контроля за выполнением обязательств по 

обеспечению безопасности эксплуатирующей организацией.  

 
9 (a) Обязанности эксплуатирующей организации 

В соответствии со статьей 35 [2.2] ЭО несет всю полноту ответственности за 

безопасность ядерной установки, пункта хранения, пункта захоронения во всех режимах 

функционирования, а также за надлежащее обращение с ядерными материалами и 

радиоактивными веществами. 

В случае прекращения действия лицензии ЭО продолжает нести ответственность за 

безопасность ядерной установки, пункта хранения, пункта захоронения до передачи этих 

объектов другой эксплуатирующей организации или до получения новой лицензии. 

В случае принятия в установленном порядке решений о приостановлении, 

прекращении действия либо аннулировании лицензии орган государственного управления в 

области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии или государственная 

организация, в ведении которых находятся ядерная установка, пункт хранения, пункт 

захоронения, принимают меры по обеспечению их безопасности. Если возобновление 

действия такой лицензии невозможно, соответствующие орган государственного управления 

в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии или 

государственная организация, в ведении которых находятся эти объекты, принимают меры по 

созданию новой эксплуатирующей организации. 

Контроль за выполнением эксплуатирующей организацией обязательств по 

обеспечению ядерной и радиационной безопасности осуществляется в рамках двух видов 

государственного надзора (контроля):  

надзор в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности;  

контроль за выполнением лицензиатами законодательства о лицензировании, 

лицензионных требований и условий осуществления деятельности в области использования 

атомной энергии и источников ионизирующего излучения, в том числе особых лицензионных 

требований и условий. 

Более подробная информация про порядок осуществления указанных видов надзора 

(контроля) приведена в 7.2 (iii) и 7.2 (iv). 

 

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

14 октября 2023 г вступил в силу Закон Республики Беларусь «О регулировании 

безопасности при использовании атомной энергии», заменивший ранее действовавший Закон 

Республики Беларусь «Об использовании атомной энергии». Как отмечено выше по тексту в 

Законе (помимо иных изменений) сохранена норма о полной ответственности ЭО за 

безопасность ядерной установки, а также детализированы и расширены обязанности 

эксплуатирующей организации в области обеспечения безопасности при использовании 

атомной энергии.  
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ЧАСТЬ В: ОБЩИЕ СООБРАЖЕНИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТИ 

Часть В состоит из 7 Статей: 

Статья 10 «Приоритет безопасности» 

Статья 11 «Финансовые и людские ресурсы »  

Статья 12 «Человеческий фактор» 

Статья 13 «Обеспечение качества» 

Статья 14 «Оценки и проверки безопасности» 

Статья 15 «Радиационная защита» 

Статья 16 «Аварийная готовность» 
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СТАТЬЯ 10. ПРИОРИТЕТ БЕЗОПАСНОСТИ 
Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы все организации, занимающиеся деятельностью, непосредственно 

связанной с ядерными установками, проводили политику, при которой приоритет отдается 

ядерной безопасности.  

 

Сводное заявление по статье 

Республика Беларусь выполняет свои обязательства согласно статьи 10. Приоритет 

безопасности над всеми иными аспектами деятельности законодательно закреплен как на 

уровне законодательных актов верхнего уровня, так и на уровне регулирующих требований.   

 

10 (a)  Основные законодательные требования 

Статьей 46 Конституции Республики Беларусь закреплена норма обеспечения 

безопасности при производстве ядерной энергии [2.0]. 

Принципы осуществления деятельности по использованию атомной энергии 

определены в новом Законе Республики Беларусь [2.2], в их числе:  

приоритет защиты жизни и здоровья настоящего и будущих поколений граждан, 

охраны окружающей среды перед всеми иными аспектами деятельности по использованию 

атомной энергии;  

обеспечение превышения выгод для граждан и общества от использования атомной 

энергии над вредом, который может быть причинен деятельностью по использованию 

атомной энергии;  

обеспечение ядерной и радиационной безопасности;  

возмещение вреда, причиненного вредным воздействием ИИИ либо деятельностью по 

использованию атомной энергии;  

предоставление полной, достоверной и своевременной информации, связанной с 

деятельностью по использованию атомной энергии, если эта информация не содержит 

сведений, составляющих государственные секреты, или не относится к информации, 

распространение и (или) предоставление которой ограничено;  

запрета на производство ядерного оружия и других ядерных взрывных устройств.  

Положениями Концепции национальной безопасности [2.19] предусмотрено 

«неукоснительное соблюдение международных правил и норм в области ядерной, 

радиационной, промышленной и экологической безопасности при эксплуатации 

национальной АЭС». 

Ядерная и радиационная безопасность как высший приоритет при осуществлении 

деятельности в области использования атомной энергии и источников ионизирующего 

излучения, являясь одной из важнейших составляющих национальной безопасности 

Республики Беларусь, закреплен нормами пункта 1 Основных направлений проведения 

единой государственной политики в области обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности [3.1]. Более подробно информация приведена в статье 7 (7.1). 

Приоритет безопасности над иными аспектами деятельности закреплен также и на 

уровне регулирующих требований, установленных для ЭО. В частности, ОПБ АС [4.14] – 

определено, что ЭО обеспечивает безопасность АЭС, включая меры по предотвращению 

аварий и снижению их последствий, учету и контролю, физической защите ядерных 

материалов, радиоактивных веществ и РАО, радиационному контролю и мониторингу за 

состоянием окружающей среды в санитарно-защитной зоне и в ЗН, а также обеспечивает 

использование АЭС только для тех целей, для которых она была спроектирована и 

сооружена. При этом, ОПБ АС предусмотрено, что ЭО должна реализовывать управление в 

целях обеспечения безопасности, а также приведено определения указанного термина. В 

частности, управление в целях безопасности – деятельность, реализуемая административной 
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системой эксплуатирующей организации АЭС. Эта система интегрирует в себе все элементы 

управления таким образом, что процессы и действия, обеспечивающие выполнение 

требований по безопасности АЭС, устанавливаются и осуществляются с учетом других 

требований, включая экономические требования, требования к руководителям, персоналу, 

охране труда, охране окружающей среды, учету и контролю ядерных материалов, физической 

защите, качеству так, чтобы эти требования и запросы не оказывали негативного влияния на 

безопасность АЭС». Более детальные требования к административным системам в части 

обеспечения приоритета безопасности установлены в нормах и правилах по обеспечению 

ядерной и радиационной безопасности «Общие требования к интегрированным системам 

управления ЭО в целях обеспечения ядерной и радиационной безопасности» [4.17]. 

 

10 (b)  Применение основных законодательных требований  

Приоритет безопасности в собственной деятельности регулятора  

Приоритет безопасности установленный на уровне законодательства, нашел отражение 

в стратегических документах Госатомнадзора (Политике и стратегии Госатомнадзора, 

одобренных решениями коллегии Госатомнадзора).  

Приоритет безопасности является основой деятельности регулирующего органа в 

рамках реализации возложенных на него функций и задач, более детально описанных в статье 

8. Для практической реализации принципа в повседневной деятельности регулятора 

значительное внимание уделяется повышению уровня культуры безопасности работников 

регулирующего органа, а также росту их компетенций.  

Так, принципы культуры безопасности Госатомнадзора и ее атрибуты сформированы 

при участии всех работников Госатомнадзора, закреплены в Положении об ИСУ 

Госатомнадзора (утверждено приказом начальника Госатомнадзора). Самооценки культуры 

безопасности Госатомнадзора проводятся как и анализ результатов внешних аудитов 

деятельности регулирующего органа (миссии МАГАТЭ, проверки со стороны вышестоящих 

органов). По результатам выявляемых несоответствий, разрабатываются меры по 

совершенствованию деятельности в этом направлении.  

Организовано систематическое повышение уровня компетентности работников 

Госатомнадзора (в том числе проводятся мероприятия для руководства Госатомнадзора и 

МЧС). Для молодых работников, вновь принимаемых на работу на должности, связанные с 

регулирующим надзором, предусмотрено обязательное обучение с последующей проверкой 

знаний перед самостоятельным исполнением служебных задач. Такое обучение, в том числе 

включает вопросы культуры безопасности (предусмотрен отдельный модуль «Культура 

безопасности» в программе первоначальной подготовки). Проводятся специальные 

мероприятия для молодых работников Госатомнадзора (информационные часы с 

начальником Госатомнадзора, конкурсы профессионального мастерства, стажировки и т.д.), 

демонстрирующие приверженность культуре безопасности со стороны руководства 

Госатомнадзора, а также направленных на повышение (расширения) кругозора молодых 

работников по аспектам, связанным с деятельностью регулирующего органа, релевантным 

опытом других стран.  

Принят Кодекс профессионального поведения работника Госатомнадзора, 

представляющий собой свод общих принципов служебной этики и основных правил 

поведения, которыми должны руководствоваться работники Госатомнадзора при исполнении 

служебных обязанностей в целях добросовестного, качественного, эффективного и на 

высоком профессиональном уровне выполнения ими своей профессиональной деятельности и 

содействия укреплению имиджа Госатомнадзора. Обязательным является ознакомление с 

Кодексом вновь принятых работников Госатомнадзора.  

Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов, включая вопросы, 

связанные с обеспечением безопасности на поднадзорных объектах, в Госатомнадзоре 

создана Коллегия, состоящая из начальника Госатомнадзора (председатель коллегии), его 

заместителей и других руководящих работников Госатомнадзора.  



50 

Наиболее значимые актуальные проблемы ядерной и радиационной безопасности и 

значимые регулирующие решения Госатомнадзор освещает в средствах массовой 

информации и на официальном Интернет-ресурсе Госатомнадзора. 

Приоритет безопасности в деятельности ЭО 

Согласно Указу Президента Республики Беларусь [2.16] государственное предприятие 

«Белорусская АЭС» является ЭО и оператором ядерных установок - энергоблоков №1 и №2 

Белорусской АЭС. Основными целями данного предприятия как ЭО является осуществление 

деятельности по размещению, сооружению, вводу в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из 

эксплуатации АЭС, иной деятельности, предусмотренной Законом Республики Беларусь [2.2].  

Принцип наивысшего приоритета при обеспечении безопасности заявлен 

руководством государственного предприятия «Белорусская АЭС» в Политике в области 

безопасности государственного предприятия «Белорусская АЭС». Интегрированная система 

управления государственного предприятия «Белорусская АЭС» построена таким образом, 

чтобы обеспечивать приоритет ядерной и радиационной безопасности, а одним из критериев 

эффективности и результативности функционирования такой системы является выполнение 

требований по безопасности. Соответствующие требования в том числе закреплены в нормах 

и правилах регулирующего органа [4.17] и оцениваются в рамках надзорной деятельности.  

Помимо комплекса организационных мероприятий, обеспечивающих приоритет 

безопасности, при выборе проекта станции изначально учитывалось его соответствие 

современным требованиям безопасности. Так, проект эксплуатируемой Белорусской АЭС 

изначально разработан с учетом международного опыта эксплуатации реакторов типа ВВЭР-

1000, рекомендаций и норм безопасности МАГАТЭ, требований Европейских ЭО к проектам 

атомных станций нового поколения с реакторами типа LWR, а также материалы NRC. При 

проектировании предусмотрена устойчивость Белорусской АЭС к воздействиям, 

аналогичным произошедшим на АЭС «Фукусима-Дайичи». В проекте Белорусской АЭС 

предусмотрено наличие систем безопасности и разработаны технические решения и система 

необходимых мероприятий, применение которых при проектных и запроектных авариях 

приводит РУ в контролируемое состояние. Предусмотрены специальные технические 

системы и средства, позволяющие резервировать основные функции безопасности и 

обеспечить надлежащий уровень ядерной безопасности Белорусской АЭС. К таким системам 

относятся:  

СПОТ от защитной оболочки;  

СПОТ через ПГ;  

система локализации расплава;  

система контроля и удаления водорода из защитной оболочки.  

Проектом предусмотрена двойная защитная оболочка, которая совместно с другими 

локализующими системами обеспечивает надежное удержание радиоактивных продуктов при 

нормальной эксплуатации, нарушениях нормальных условий эксплуатации, проектных и 

запроектных авариях.  

Согласно установленным требованиям [4.1] ЭО разработаны и переданы в 

Госатомнадзор документы, обосновывающие ядерную и радиационную безопасность, в том 

числе ООБ, технологические регламенты безопасной эксплуатации энергоблока, ВАБ, 

инструкции по управлению авариями, инструкции по ликвидации аварий, инструкции, 

программы и графики технического обслуживания, ремонта, испытаний и проверок систем, 

важных для безопасности и т.д.  

По результатам ввода в эксплуатацию энергоблоков Белорусской АЭС для каждого 

энергоблока АЭС разработаны: «Окончательный отчет по обоснованию безопасности», 

«Вероятностный анализ безопасности уровень 1», «Вероятностный анализ безопасности 

уровень 2», в которых представлена информация, соответствующая фактическому состоянию 

АЭС по результатам сооружения, изготовления, монтажа, предпусковых наладочных работ и 

проверок на энергоблоке, а также результаты, полученные на этапах физического, 
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энергетического пусков и опытно-промышленной эксплуатации энергоблоков Белорусской 

АЭС.  

Согласно результатам анализа режимов ЗПА Белорусской АЭС, приведенным в ООБ 

(окончательная редакция), продемонстрирована возможность управления ЗПА, что в свою 

очередь позволяет эффективно ограничить их последствия. В проекте АЭС учтены все 

внешние воздействия природного и техногенного происхождения, характерные для площадки 

Белорусской АЭС, в том числе взрывы, наводнения, авиакатастрофы, ураганы, смерчи, 

торнадо, снеговая и ледовая нагрузка, сейсмические воздействия. При выполнении анализа 

безопасности Белорусской АЭС учтенный базовый перечень возможных исходных аварийных 

событий, основывающийся на требованиях нормативных документов, был расширен с 

учетом:  

– конструктивных особенностей сооружаемой АЭС; конфигурации систем безопасности 

в проекте сооружаемой АЭС; многолетнего опыта проектирования и эксплуатации 

действующих энергоблоков АЭС с реакторами ВВЭР;  

– лицензирования проектов энергоблоков с реакторами ВВЭР в Российской Федерации;  

– рекомендаций МАГАТЭ;  

– результатов выполненного ВАБ первого и второго уровней.  

В соответствии с полученными результатами количественной оценки, выполненной в 

рамках ВАБ первого и второго уровней для ЯТ в активной зоне и бассейне выдержки ОЯТ, 

при работе на номинальном уровне мощности, сниженных уровнях мощности и состоянии 

останова значение вероятности тяжелых аварий за 1 год и среднее значение суммарной 

вероятности большого аварийного выброса за 1 год соответствуют реакторам поколения 3+ 

(реакторы с использованием пассивных систем безопасности). Более подробная информация, 

включая полученные числовые значения указанных показателей, приведена в подразделе 18(i) 

(«Реализация концепции «глубокоэшелонированной защиты»).  

ВАБ выполнен с учетом внутренних исходных событий и исходных событий, 

обусловленных внутренними пожарами и затоплениями, внешними экстремальными 

воздействиями природного и техногенного характера, сейсмическими воздействиями, при 

работе блока на номинальном уровне мощности, сниженных уровнях мощности и состоянии 

останова для ЯТ в активной зоне и бассейне выдержки ОЯТ.  

Культура безопасности  

В целях реализации приоритета безопасности, в ЭО сформирована и выполняется 

система мер, направленных на поддержание и непрерывное повышение уровня культуры 

безопасности. Основными направлениями деятельности такой системы являются:  

непрерывная подготовка персонала (в т.ч. по вопросам культуры безопасности);  

формирование приверженности культуре безопасности в повседневной деятельности 

подразделений ЭО;  

проведения мониторинга культуры безопасности;  

система оценок культуры безопасности (в т.ч. ежегодная оценка состояния культуры 

безопасности в форме проведения итогового дня культуры безопасности);  

разработка и реализация мероприятий по совершенствованию культуры безопасности 

на ежегодной основе; 

демонстрация лидерства со стороны руководителей всех уровней в вопросах 

безопасности.  

Так, локальными правовыми актами ЭО установлено обязательное обучение и 

проверка знаний вновь принимаемых сотрудников по учебной программе «Культура 

безопасности». Регулярно проводятся оценки уровня культуры безопасности персонала при 

выполнении им своих обязанностей. Повышение уровня культуры безопасности персонала 

предусмотрено в рамках выполнения программ по поддержанию и повышению квалификации 

работников станции. С целью создания необходимых условий для непрерывного повышения 

культуры безопасности как на уровне организации, так и на индивидуальном уровне 

способствования приверженности культуре безопасности среди работников, поддержанию 
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атмосферы доверия и открытости в вопросах безопасности при генеральном директоре ЭО 

создан совещательный координационный орган - Совет по культуре безопасности 

государственного предприятия «Белорусская АЭС».  

Для содействия эффективному функционированию системы формирования и 

поддержания культуры безопасности в структурных подразделениях Белорусской АЭС 

назначены уполномоченные по культуре безопасности.  

На основании проводимых оценок и результатов мониторинга состояния культуры 

безопасности в соответствии с Положением по формированию и поддержанию культуры 

безопасности государственного предприятия «Белорусская АЭС» ежегодно разрабатывается и 

утверждается на уровне генерального директора ЭО «План мероприятий по формированию и 

поддержанию культуры безопасности в государственном предприятии «Белорусская АЭС» на 

текущий год.  

Предложение по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон: 

«Беларуси, как стране-новичку, следует рассмотреть вопрос о приглашении миссии 

ISCA для оценки достигнутого прогресса и запланированных мероприятий по развитию 

инфраструктуры, способствующей высокой культуре безопасности, и с целью убедиться, что 

такая деятельность соответствует лучшим мировым практикам» 

 момента 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон существенно С

совершенствована регулирующая рамка в отношении аспектов культуры безопасности. При 

этом практическая реализация новых положений Закона «О регулировании безопасности при 

использовании атомной энергии», регулирующих культуру безопасности не завершена.   

Кроме этого, в 2025 году (с 11 по 12 сентября) запланировано проведение пилотного 

Форума по проведению исследований по выявлению национальных особенностей, влияющих 

на безопасность, которые необходимо учитывать при формировании моделей культуры 

безопасности в органах и организациях, участвующих в реализации программ мирного 

использования ядерных технологий. Проведение Форума будет осуществляться при 

поддержке Базовой организации государств – участников СНГ по вопросам создания 

национальных ядерных инфраструктур под патронажем Комиссии государств – участников 

СНГ по использованию атомной энергии в мирных целях. Как один из основных результатов 

Форума ожидается формулирование перечня национальных культуралий, которые могут 

влиять на поведение персонала АЭС, а также работников государственных органов и 

организаций при принятии решений, связанных с обеспечением ядерной и радиационной 

безопасности. Такой перечень планируется использовать для дальнейшего 

совершенствования культуры ядерной безопасности как посредством установления 

дополнительных норм в части влияния человеческого фактора, так и посредством учета при 

формировании (актуализации существующих) моделей культуры безопасности ЭО и иных 

заинтересованных организаций (госорганов). 
В ЭО на постоянной основе ведется деятельность по развитию культуры безопасности 

с выполнением периодических самооценок в соответствии с рекомендациями МАГАТЭ. 

Кроме таких самооценок проводятся независимые оценки культуры безопасности в рамках 

партнерских проверок ВАО АЭС и миссий МАГАТЭ. Получен высокий уровень сходимости 

результатов самооценок по культуре безопасности с результатами независимых партнерских 

проверок культуры безопасности. На основании этих сличений разрабатываются и 

осуществляются мероприятия по дополнительным улучшениям. 

В связи с изложенным, проведение миссии ISCA запланировано после окончательного 

внедрения всех новелл законодательства (ориентировочно 2028 год). В этой связи 

п  редложение на следующий отчетный период 2025-2028 полагается закрытым. 

Значимое достижение: 

Республикой Беларусь проведена значительная работа по внедрению концепции 

культуры безопасности в деятельность заинтересованных госорганов и организаций (включая 

ЭО), связанных с эксплуатацией Белорусской АЭС. Так, культура безопасности 
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законодательно (на уровне Закона - статьи 4, 7, 35, 52 [4.2]) закреплена в качестве элемента 

обеспечения безопасности при осуществлении деятельности в области использования 

атомной энергии, а также способа обеспечения безопасности ядерной установки. Концепт 

культуры безопасности установлен как один из основных принципов регулирования 

безопасности. Определены обязанности всех заинтересованных организаций по 

формированию и поддержанию культуры безопасности. Нормами и правилами определены 

способы поддержанию и повышения уровня культуры безопасности как на организационном 

уровне (через интегрированные системы управления ЭО в целях безопасности), так и на 

индивидуальном (через демонстрацию лидерства в вопросах безопасности руководителями 

всех уровней ЭО) (глава 4 [4.17]). На сентябрь 2025 года по инициативе белорусского 

регулятора в Республике Беларусь запланировано проведение Пилотного форума по  

выявлению национальных особенностей, влияющих на безопасность (подробная информация 

приведена выше по тексту данного подраздела).  

Для дальнейшего совершенствования работы по внедрению концепции культуры 

безопасности, регулирования и надзора аспектов, связанных с учетом человеческого и 

организационного факторов, функционирования интегрированных систем управления в ЭО, в 

регуляторе было создано отдельное подразделение – отдел надзора за деятельностью ЭО в 

составе 3-х работников. 

 

Независимые оценки безопасности 

Для непрерывного повышения уровня безопасности Белорусской АЭС приглашаются 

независимые обзорные миссии по рассмотрению отдельных аспектов обеспечения 

безопасности, в том числе под эгидой МАГАТЭ:  

октябрь 2016 г. – Комплексная оценка регулирующей инфраструктуры (IRRS);  

январь 2017 г. – Оценка площадки строительства АЭС (SEED);  

октябрь 2018 г. – Аварийная готовность и реагирование (EPREV);  

май 2019 г. – Учет и контроль ядерных материалов (ISSAS);  

август 2019 г. и октябрь 2021 г. – Рассмотрение вопросов эксплуатационной 

безопасности (OSART);   

июнь-июль 2021 г. – Физическая защита (IPPAS).  

Обеспечено целенаправленное внедрение рекомендаций и учет предложений миссий.  

С 2015 года государственное предприятие «Белорусская АЭС» является членом ВАО 

АЭС, в рамках которой:  

проходят партнерские проверки, участие в которых принимают специалисты АЭС всего мира; 

получает поддержку в подготовке к экспертным миссиям;  

участвует в миссиях технической поддержки АЭС, которые организует и проводит ВАО АЭС;  

получает информацию об опыте эксплуатации всех АЭС мира; 

участвует в программах технических визитов на другие АЭС; 

участвует в противоаварийных тренировках в составе Регионального Кризисного центра; 

участвует в обучающих семинарах, которые проводит ВАО АЭС. 

Сведения о проведенных миссиях ВАО АЭС приведены в 14 (ii). 

10 (c) Регулирующие оценки и надзор 

На объектах использования атомной энергии Госатомнадзором в целях повышения 

эффективности осуществления контрольно-надзорных мероприятий было инициировано и 

впоследствии законодательно закреплено осуществление проверок в режиме постоянного 

надзора – без каких-либо ограничений по частоте и продолжительности таких проверок. Для 

его обеспечения Госатомнадзором создано и обеспечено функционирование инспекционного 

подразделения непосредственно на площадке Белорусской АЭС в количестве 6 работников. 

Предусмотрены разнообразные виды контрольно-надзорных инструментов для проведения 

инспекции, в том числе плановые и внеплановые проверки. Более подробная информация о 

подходах, формах надзорной деятельности и инспекционных программах приведена в статье 
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7 (7.2 (iii)). Инспекционными программами Госатомнадзора (система базовой и общих 

программ надзора, информация о которых также приведена в 7.2 (iii) предусмотрена проверка 

выполнения принципов обеспечения приоритета безопасности как в части деятельности ЭО 

(общие программы надзора «Система управления ЭО», «Культура безопасности и 

лидерство»), так и в части технических аспектов эксплуатации АЭС (общие программы 

надзора «Обеспечение эксплуатационной безопасности и учета опыта безопасности», 

«Управление проектом АЭС»). 

В системе законодательства о ядерной и радиационной безопасности установлены 

требования о проведении: 

периодической оценки безопасности ядерной установки, пункта хранения, пункта 

захоронения ЭО (включая оценку накопительного действия процессов (эффектов) старения и 

модификации оборудования, использования опыта эксплуатации) – раз в 10 лет; 

текущей (ежегодной) оценке состояния безопасности ядерной установки, пункта 

хранения, пункта захоронения ЭО;  

текущей (ежегодной) оценке состояния деятельности в области использования атомной 

энергии (в отношении всех лицензиатов, включая оказывающих услуги для ЭО). 

Отчеты по проведению указанных оценок предоставляются в регулирующий орган. Их 

анализ осуществляется в рамках процедур лицензионного контроля, при необходимости – с 

привлечением организаций научно-технической поддержки и экспертного сообщества. 

Реализация подхода к обеспечению приоритета безопасности путем строго и полного 

выполнения всех установленных норм по ядерной и радиационной безопасности является 

предметом такого анализа.  

Вопросы приоритета безопасности также являются ключевыми темами в ходе 

регулярных встреч руководства регулирующего органа и ЭО.  

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

Основными изменениями с момента издания предыдущего Национального доклада 

является изменение статуса ядерной установки. В настоящее время оба блока Белорусской 

АЭС находятся на этапе эксплуатации. Соответствующие изменения и дополнения в 

документы, обосновывающие обеспечение безопасности, были представлены в 

регулирующий орган, проанализированы и приняты решения об их соответствии 

установленным требованиям.  

На основании результатов ввода в эксплуатацию энергоблока № 2 Белорусской АЭС, а 

также с учетов всех проведенных на АЭС модификаций, проведен перерасчет и 

скорректированы значение вероятности тяжелых аварий за 1 год (8,36*10
-7

 (1/год)) и среднее 

значение суммарной вероятности большого аварийного выброса за 1 год (9,94*10
-8

 (1/год)). 

ВАБ выполнен с учетом внутренних исходных событий и исходных событий, обусловленных 

внутренними пожарами и затоплениями, внешними экстремальными воздействиями 

природного и техногенного характера, сейсмическими воздействиями при работе блока на 

номинальном уровне мощности, сниженных уровнях мощности и состояний останова для ЯТ 

в активной зоне и БВ ОЯТ. Данный показатель соответствует реакторам поколения 3+ 

(реакторы с использованием пассивных систем безопасности). 

В целом, по результатам ввода в эксплуатацию энергоблоков Белорусской АЭС для 

каждого энергоблока АЭС разработаны: «Окончательный отчет по обоснованию 

безопасности», «Вероятностный анализ безопасности уровень 1», «Вероятностный анализ 

безопасности уровень 2», в которых представлена информация, соответствующая 

фактическому состоянию АЭС по результатам сооружения, изготовления, монтажа, 

предпусковых наладочных работ и проверок на энергоблоке, а также результаты, полученные 

на этапах физического, энергетического пусков и опытно-промышленной эксплуатации 

энергоблоков Белорусской АЭС. Изменения по результатам проведения пуско-наладочных 

работ, влияющие на условия эксплуатации энергоблока, были ранее внесены в 
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предварительную редакцию ООБ и прошли оценку безопасности к моменту выдачи лицензии 

на эксплуатацию энергоблоков № 1,2 Белорусской АЭС. 
В 2024 г. ЭО проведена самооценка уровня культуры безопасности на 

государственном предприятии «Белорусская АЭС», результаты которой рассмотрены на 

заседании Совета по культуре безопасности государственного предприятия «Белорусская 

АЭС», определены области для улучшения. 

Иные изменения, прямо либо косвенно связанные с укреплением и развитием 

подходов к обеспечению приоритета безопасности инфраструктурного характера, указаны в 

соответствующих главах настоящего Национального доклада.  
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СТАТЬЯ 11. ФИНАНСОВЫЕ И ЛЮДСКИЕ РЕСУРСЫ 
 

1. Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры с целью 

обеспечения того, чтобы имелись соответствующие финансовые ресурсы для поддержания 

безопасности каждой ядерной установки в течение всего ее жизненного цикла.  

2. Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры с целью 

обеспечения того, чтобы для всей деятельности в области безопасности, осуществляемой 

на каждой ядерной установке или в связи с такой установкой, в течение всего ее жизненного 

цикла имелись в достаточном количестве квалифицированные кадры, обладающие 

соответствующим уровнем образования, подготовки и переподготовки.  

 

Сводное заявление по статье 11 
Республика Беларусь выполняет в полном объеме обязательства по обеспечению 

финансовых, а также квалифицированных людских ресурсов для поддержания безопасности 

действующих в стране ядерных установок.  

 

11.1 Финансовые ресурсы 

ЭО обеспечивает организацию и проведение работ в таком объеме и такого качества, 

которые отвечают требованиям технических НПА, на всех этапах размещения, 

проектирования, сооружения, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, ограничения 

эксплуатационных характеристик, продление срока эксплуатации, вывода из эксплуатации 

ядерной установки и (или) пункта хранения. 

ЭО созданы структурные подразделения для осуществления деятельности по 

руководству и контролю за сооружением и эксплуатацией АЭС. Структурные подразделения 

наделены необходимыми правами, финансовыми средствами, материальными и людскими 

ресурсами в соответствии с требованиями ОПБ АС [4.14]. 

Финансирование хозяйственной деятельности ЭО осуществляется за счет средств, 

поступающих от реализации электрической энергии, производимой Белорусской АЭС, а 

также за счет иных источников, разрешенных законодательством. Указом Президента 

Республики Беларусь [2.17] созданы фонд финансирования работ по выводу из эксплуатации 

АЭС и фонд финансирования работ по поддержанию и повышению безопасности АЭС, 

предназначенные для финансирования следующих мероприятий:  

разработка технических НПА; 

проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию 

новых технологий и оборудования, повышению безопасности вывода из эксплуатации, 

досрочного вывода из эксплуатации либо ограничения эксплуатационных характеристик 

АЭС; 

разработка предпроектной (предынвестиционной), проектной документации, в том 

числе проведение комплексного инженерного обследования АЭС; 

осуществление подготовительных работ (удаление ЯТ и иных ядерных материалов из 

активной зоны реактора, бассейна выдержки и помещений блока АЭС, удаление 

радиоактивных рабочих сред из оборудования и технологических систем блока АЭС, 

дезактивация оборудования, систем, помещений и строительных конструкций блока АЭС в 

объеме, необходимом для подготовки к выводу из эксплуатации блока АЭС, переработка или 

удаление радиоактивных отходов, накопленных на блоке АЭС за время его эксплуатации, 

иные мероприятия); 

закупка оборудования; 

выполнение работ по обращению с ЯТ, ОЯТ; 

реализация технических мероприятий при выводе из эксплуатации, досрочном выводе 

из эксплуатации, ограничении эксплуатационных характеристик АЭС в соответствии с 

проектной, технической и эксплуатационной документацией; 
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содержание работников (персонала) и объектов АЭС с даты принятия решения о 

выводе из эксплуатации, досрочном выводе из эксплуатации либо ограничении 

эксплуатационных характеристик АЭС до окончания указанных работ; 

обращение с РАО, в том числе обеспечение захоронения (долговременного хранения) 

РАО, включая реконструкцию действующих, а также размещение, проектирование и 

сооружение новых пунктов хранения (захоронения) РАО; 

обеспечение физической защиты АЭС, ядерных материалов, радиоактивных веществ и 

РАО; 

обеспечение аварийной готовности государственного предприятия «Белорусская 

АЭС»; 

получение консультационных услуг и услуг по научно-техническому сопровождению 

подготовки к выводу из эксплуатации АЭС и ее блоков; 

научное сопровождение поддержания и повышения безопасности АЭС; 

выполнение работ по повышению ядерной, радиационной, пожарной, промышленной 

и экологической безопасности АЭС; 

осуществление работ, направленных на повышение безопасности АЭС, связанных с 

изменением национальных требований и международных обязательств; 

финансирование расходов по обращению с ОЯТ после его доставки на накопительную 

площадку хранения; 

поддержание и совершенствование систем обращения с РАО и ОЯТ АЭС, 

образующимися в период эксплуатации АЭС, системы физической защиты АЭС и системы 

аварийной готовности и реагирования; 

размещение, проектирование и сооружение пунктов хранения (захоронения) РАО, 

ОЯТ, образующихся в период эксплуатации АЭС (включая накопительные площадки 

хранения); 

обеспечение захоронения (долговременного хранения) РАО, возвращаемых отходов 

переработки ОЯТ, образующихся в период эксплуатации АЭС; 

модернизация систем и оборудования, внедрение нового оборудования для 

поддержания и повышения безопасности АЭС; 

приобретение и модернизация расчетно-аналитических комплексов и программного 

обеспечения для выполнения оценок безопасности АЭС; 

формирование и восполнение ремонтного (страхового) запаса государственного 

предприятия «Белорусская АЭС». 

Источником наполнения фондов Белорусской АЭС является выручка от 

реализации электрической энергии, отпускаемой от АЭС. Отчисления в фонды Белорусской 

АЭС производятся с декабря 2023 года (месяца, следующего за месяцем, на который 

пришлась дата ввода в эксплуатацию энергоблока № 2 (ноябрь 2023 года)). 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 апреля 2021 г. № 245 

принята государственная программа «Наукоемкие технологии и техника» на 2021-2025 годы, 

одной из задач которой является развитие научного обеспечения эффективности и безопасной 

эксплуатации Белорусской АЭС в течение всего ее жизненного цикла, обращения с РАО и 

ОЯТ, а также научное сопровождение развития перспективных направлений использования 

атомной энергии в мирных целях. Аналогичная программа реализовывалась в период с 2016-

2020 годы. 

В целях создания в Республике Беларусь механизма финансового обеспечения 

ответственности за ядерный ущерб при осуществлении деятельности по использованию 

атомной энергии принят Указ Президента Республики Беларусь [2.18]. В соответствии с 

данным Указом, формой финансового обеспечения ответственности государственного 

предприятия «Белорусская АЭС» за ядерный ущерб является страхование гражданской 

ответственности. 

Таким образом, для осуществления ядерного энергетического проекта предоставлены 

достаточные финансовые ресурсы. 
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11.2 Людские ресурсы 

В Республике Беларусь сформирована система подготовки кадров для обеспечения 

ядерной энергетики высококвалифицированными специалистами, встроенная в 

национальную систему образования. Так, в высших и средних специальных учебных 

заведениях страны (учреждения образования «Белорусский национальный технический 

университет», «Белорусский государственный университет информатики и 

радиоэлектроники», «Белорусский государственный университет», «Международный 

государственный экологический институт имени А.Д.Сахарова Белорусского 

государственного университета», «Минский государственный энергетический колледж» 

осуществляется подготовка студентов по специальностям в области ядерной энергетики, в их 

числе «Ядерные физика и технологии», «Химия высоких энергий», «Проектирование и 

эксплуатация атомных электрических станций», «Информационные и управляющие системы 

физических установок», «Ядерная и радиационная безопасность», «Электрические станции».  

Программа подготовки специалистов с высшим образованием для эксплуатации АЭС 

включает базовую (5-5,5 года) подготовку в вузах Республики Беларусь, в том числе 

прохождение производственных практик за рубежом, специальную (0,5-3 года) подготовку 

специалистов, имеющих опыт работы на энергетических предприятиях Республики Беларусь, 

в зарубежных вузах, стажировку на действующих объектах ядерной энергетики за рубежом, 

подготовку по индивидуальным программам в УТЦ. 

Предусмотрен механизм финансирования мероприятий по повышению квалификации, 

проведению стажировок, обучающих семинаров для преподавательского состава, работников 

ключевых госорганов, вовлеченных в реализацию ядерно-энергетического проекта (включая 

регулирующий орган), научных учреждений в странах с развитой ядерной энергетикой. 

Финансирование осуществляется как в рамках государственных программ (текущая 

государственная программа на 2021-2025 годы – «Образование и молодежная политика», 

подпрограмма 8 «Подготовка кадров для ядерной энергетики»), так и в рамках собственных 

средств госорганов и учреждений.  

В дополнение к перечисленным мероприятиям Республика Беларусь интенсивно 

использует доступную техническую помощь МАГАТЭ (программы технического 

сотрудничества) по обучению специалистов для ядерной энергетической программы. Эти 

программы предусматривают оказание экспертной и консультационной помощи по вопросам 

создания системы подготовки кадров для ядерной энергетики с учетом международного 

опыта и рекомендаций МАГАТЭ. Программы включают проведение семинаров и обучающих 

тренингов, визиты белорусских ученых и преподавателей ВУЗов в УТЦ и научно-

исследовательские институты за рубежом, посещение белорусскими специалистами 

действующих АЭС. 

Работники, осуществляющие деятельность в области использования атомной энергии и 

ИИИ, обязаны проходить обучение и проверку (оценку) знаний по вопросам ядерной и 

радиационной безопасности в порядке, установленном Инструкцией о порядке обучения и 

проверки (оценки) знаний по вопросам ядерной и радиационной безопасности [4.6]. 

Повышение квалификации специалистов по данным тематикам осуществляется в 

учреждениях образования, имеющих выданное Госатомнадзором в рамках осуществления 

административных процедур разрешение на реализацию соответствующих образовательных 

программ.  

В соответствии с требованиями [2.2, 4.14] в ЭО создана система подбора, подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации работников (персонала), а также поддержания их 

необходимой численности.  

Подготовка персонала Белорусской АЭС осуществляется как в учреждениях 

образования Республики Беларусь и Российской Федерации, так и на базе УТЦ, а также на 

рабочих местах в структурных подразделениях. 

Подготовка персонала в УТЦ и структурных подразделениях проводится под 

руководством квалифицированных руководителей и специалистов. Обучение организуется с 
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учетом квалификации обучающихся (по результатам входного контроля уровня знаний) и 

осуществляется по индивидуальным программам подготовки. Для организации подготовки и 

поддержания квалификации персонала УТЦ укомплектован современным оборудованием, в 

том числе тренажерами, компьютерными обучающими системами, наглядными материалами 

(плакаты, макеты, стенды и т.п.), учебно-методическими материалами, что позволяет 

существенно улучшить эффективность проведения обучения. В УТЦ внедрена комплексная 

информационная система (КИС), значительно облегчающая деятельность инструкторов по 

реализации процесса обучения персонала согласно методологии системного подхода к 

обучению. Интерфейс КИС позволяет в стандартизированном режиме управлять анализом 

деятельности, проектированием учебно-методических материалов, планированием обучения 

и формированием записей и отчетных документов. Ежегодно организовываются и проводятся 

мероприятия по подготовке и повышению квалификации работников в сторонних 

учреждениях образования, в том числе по вопросам ядерной и радиационной безопасности.  

В обучающих семинарах и обучающих курсах, проводимых в 2022 году в сторонних 

учреждениях образования Республики Беларусь и Российской Федерации прошли обучение 

по программам профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации, 

обучающих курсов и другим образовательным программам 890 работников предприятия, в 

2023 – 729, в 2024 – 845. В начале 2025 года государственное предприятие «Белорусская 

АЭС» (на базе УТЦ) получило специальное разрешение (лицензию) Министерства 

образования Республики Беларусь на осуществление образовательной программы повышения 

квалификации руководящих кадров и прошло государственную аккредитацию (её 

подтверждение). В настоящее время часть образовательных программ по повышению 

квалификации планируется реализовывать непосредственно в УТЦ.  

Поддержание квалификации персонала АЭС проводится ежегодно на основании 

программ поддержания квалификации. Ежегодный объем обучения по программам 

поддержания квалификации для оперативного персонала БПУ составляет не менее 80 ч, в том 

числе не менее 36 ч практической подготовки на тренажерах.  

Государственным предприятием «Белорусская АЭС» разработана и утверждена 

дорожная карта мероприятий по выполнению работ по техническому сопровождению ПМТ и 

аналитического тренажеров УТЦ Белорусской АЭС на период 2022-2025 гг, включающая 

работы по модернизации ПМТ и периодическому подтверждению соответствия ПМТ БПУ 

энергоблока №1 (в соответствии с Программой поддержания и повышения безопасности АЭС 

на период эксплуатации энергоблоков № 1, 2 Белорусской АЭС). В соответствии с 

календарным планом в 2023 году выполнены работы по модернизации ПМТ (поставка 

оборудования, монтажные работы по приведению в соответствие БПУ панелей и пультов 

технических средств оперативно-диспетчерского управления ПМТ, доработано программное 

обеспечение, выполнены работы по верификации математической модели и проведены 

приемо-сдаточные испытания. В настоящее время проводятся работы по проведению 

периодического подтверждения соответствия ПМТ блочному пункту управления (срок 

окончания – декабрь 2025 г.). Реализация мероприятий Программы поддержания и 

повышения безопасности АЭС на период эксплуатации энергоблоков № 1, 2 Белорусской 

АЭС позволяет поддерживать конфигурацию ПМТ на уровне фактического состояния БПУ 

энергоблока-прототипа.  

Минимальные требования к количеству и составу персонала установлены в проекте 

АЭС и приведены в ООБ АЭС и технологическом регламенте безопасной эксплуатации 

энергоблока АЭС. Оценка достаточности персонала являлась одним из вопросов, 

поставленных перед экспертами в рамках экспертизы указанных документов при процедуре 

лицензирования Белорусской АЭС (экспертиза подтвердила достаточность персонала).  

В период пандемии COVID-19 по инициативе регулятора ЭО было разработано 

Положение о безопасном прекращении ядерно-опасных работ в случае резкого сокращения 

численности персонала ниже минимально обоснованного уровня безопасности. Положение 

носит универсальный характер и применимо при любой ситуации (включая эпидемии и 

пандемии вне зависимости от этиологии возбудителя, а также иные воздействия, приводящие 
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к сокращению численности персонала). Кроме этого, в период пандемии COVID-19 

наработан опыт организации противоэпидемических мероприятий (в т.ч. вакцинация 

персонала, масочный режим, максимальный переход формата взаимодействия в режим 

виртуальной конференц-связи в тех областях деятельности ЭО, регулятора и иных 

заинтересованных госорганов, где это применимо). 

Общая численность персонала государственного предприятия «Белорусская АЭС» 

составляет 2718 человек. Руководящий состав государственного предприятия «Белорусская 

АЭС» и эксплуатационные цеха комплектуются квалифицированными работниками в 

соответствии с квалификационными требованиями к персоналу АЭС (установлены выпуском 

12 Единого квалификационного справочника должностей служащих «Должности служащих, 

занятых в атомной энергетике», утвержденного постановлением Министерства труда и 

социальной защиты Республики Беларусь от 29 мая 2020 г. № 56). При расчете численности 

оперативного персонала учитывались:  

трехсменный график работы; 

дни отдыха, отпуска и больничные дни; 

необходимость в непрерывном обучении (поддержание и повышение квалификации, 

прохождение опережающей подготовки и т.д.). 

С учетом необходимости в наличии резерва оперативного персонала, одно 

оперативное рабочее место комплектуется в количестве от пяти до восьми работников (в 

зависимости от должности/профессии). 

Ключевые должности оперативного персонала БПУ энергоблоков №1,2 Белорусской 

АЭС, а также начальники смен АЭС с длительными сроками подготовки укомплектованы 

квалифицированными специалистами, которые прошли подготовку, в том числе практическое 

обучение с отработкой взаимодействия в составе смен на ПМТ Белорусской АЭС, проверку 

(оценку) знаний в комиссии Госатомнадзора, получили разрешения на право ведения 

технологического процесса при осуществлении деятельности в области использования 

атомной энергии.  

Процедура выдачи Госатомнадзором разрешений на право ведения работ при 

осуществлении деятельности в области использования атомной энергии персоналу 

Белорусской АЭС осуществляется в соответствии с Категориями работников 

республиканского унитарного предприятия «Белорусская атомная электростанция», которые 

должны получать разрешения на право ведения работ при осуществлении деятельности в 

области использования атомной энергии [4.12].  

Сведения о системе подготовки регулирующего органа отражены в статье 8.  

 

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

Существенные изменения на уровне национальной системы подготовки кадров с 

момента издания предыдущего национального доклада не внедрялись. На уровне ЭО 

отмечается получение (начало 2025 года) государственным предприятием «Белорусская 

АЭС» специального разрешения (лицензии) Министерства образования Республики Беларусь 

на осуществление образовательной программы повышения квалификации руководящих 

кадров на базе УТЦ и проведение соответствующей процедуры государственной 

аккредитации (подтверждения выданной лицензии). Проведенные мероприятия позволят 

часть образовательных программ по повышению квалификации реализовывать 

непосредственно в УТЦ, что расширит возможности по обучению как персонала АЭС, так и 

иных организаций, вовлеченных в реализацию ядерно-энергетического проекта.  
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СТАТЬЯ 12. ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ ФАКТОР 
 

Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы возможности и ограничения деятельности человека учитывались в 

течение всего жизненного цикла ядерной установки.  

 

Сводное заявление по статье 12 

Республикой Беларусь приняты все необходимые меры по обеспечению учета влияния 

ограничений и возможностей человека на безопасную эксплуатацию ядерной установки. 

Сформирована соответствующая законодательная рамка, функционируют системы контроля 

как со стороны регулятора, так и ЭО в отношении влияния человеческого фактора. 

Разработана и поддерживается система мер по подбору квалифицированных кадров, 

последующему повышению их квалификации, непрерывному росту уровня культуры ядерной 

безопасности, способствующая уменьшению негативного влияния человеческого фактора на 

безопасность. 

 

12 (a) Регулирующие требования и надзор 

В Республике Беларусь установлены регулирующие требования по учету 

человеческого фактора в части его влияния на ядерную и радиационную безопасность. Кроме 

этого, определена законодательная рамка, надзорные процедуры регулирующего органа и 

система мер лицензиатов по: 

формированию и непрерывному повышению уровня культуры безопасности, 

непосредственно способствующего снижению негативных последствий влияния 

человеческого фактора на работу АЭС; 

созданию систем управления ЭО в целях безопасности, в том числе в части 

способствования таких систем поддержанию и повышению уровня культуры безопасности на 

организационном уровне; 

демонстрации лидерства в вопросах выполнения требований по безопасности со 

стороны руководителей. 

Так, согласно статьи 35 [2.2], ЭО должна создать и реализовать интегрированную 

систему управления в целях безопасности (включая систему менеджмента качества), 

основанную на учете и взаимной согласованности применения в своей деятельности 

требований по безопасности и иных требований, а также обеспечить учет влияния 

человеческого фактора. Из статьи 1 [2.2] следует, что проект на ядерную установку и (или) 

пункт хранения, пункт захоронения должен отражать вопросы учета влияния человеческого 

фактора. Статьей 7 [2.2] определено, что культура безопасности является одним из элементов 

обеспечения безопасности при использовании атомной энергии, а статьей 52 определено, что 

поддержание и непрерывное совершенствование культуры безопасности – одно из средств 

обеспечения безопасности ядерной установки. Формирование, поддержание и постоянное 

укрепление высокого уровня культуры безопасности является одной из обязанностей и 

ответственности ЭО согласно статьи 35 [2.2].  

Нормами и правилами по ядерной и радиационной безопасности [4.14, 4.17] 

установлены требования к ЭО по формированию культуры безопасности, как комплекса 

мероприятий по устранению негативного влияния на безопасность, в рамках реализации 

концепции глубокоэшелонированной защиты (уровень 1). Установлены составляющие 

формирования и поддержания культуры безопасности, основа которых также лежит в 

плоскости влияния работника на безопасность, учета и своевременного устранения 

последствий, допускаемых таким работником ошибок [4.14]. В 2021 регулятором были 

изданы отдельные требования к ИСУ ЭО в части путей способствования со стороны такой 

систему формированию и поддержанию культуры безопасности, а также в части путей 
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демонстрации лидерства в вопросах выполнения требований по безопасности со стороны 

руководителей всех уровней ЭО [4.17].  

Влияние человеческого фактора учитывается, в том числе в рамках анализа и учета 

опыта эксплуатации, а также при возникновении нарушений в работе АЭС [4.16, 4.18]. 

 

12 (b) Учет человеческого фактора при проектировании ядерной установки  

Установлены регулирующие требования и к учету влияния человеческого фактора на 

стадии проектирования АЭС. Так, в проекте АЭС должны предусматриваться меры, 

облегчающие принятие персоналом правильных решений и затрудняющие принятие 

неправильных, должны быть обеспечены технические средства для обнаружения, 

корректировки и компенсации ошибок. Система обеспечения надежности должна обеспечить 

защиту АЭС от ошибки работника, свести к минимуму вероятность отрицательных 

последствий ошибки. АЭС должна быть малочувствительной к ошибкам персонала, в 

частности, за счет срабатывания автоматических систем управления или защиты, 

проектируемых с учетом человеческого фактора. Вмешательство персонала в работу АЭС в 

этих случаях может допускаться только тогда, когда имеется достаточно времени для 

диагностики и корректирующих действий  

В частности, в проектных решениях энергоблока предусматриваются меры по 

предотвращению возможных ошибок персонала, нарушающих его нормальную 

эксплуатацию, и ограничению их последствий. Предусмотрены технические меры для 

предотвращения и ограничения последствий ошибочных действий персонала, которые 

нарушают функции безопасности и могут привести к авариям. 

 

12 (c) Меры лицензиата по учету влияния человеческого фактора при 

эксплуатации и техническом обслуживании ядерной установки 

Снижение влияния человеческого фактора осуществляется путем подбора персонала 

АЭС и обеспечения необходимого уровня его квалификации с целью исключения 

негативного влияния действий персонала на безопасность. ЭО организация работ и подбор 

персонала определяются с учетом требований НПА Республики Беларусь, рекомендаций 

международных организаций, международного опыта и локальных правовых актов 

государственного предприятия «Белорусская АЭС». Снижение негативного влияния 

человеческого фактора и повышение качества проводимых работ ЭО обеспечивается 

обученным и допущенным к самостоятельной работе эксплуатационным персоналом, а также 

персоналом подрядных организаций, имеющим практические навыки в работе, обладающим 

необходимой квалификацией.  

Выполнение отдельных видов работ при осуществлении деятельности в области 

использования атомной энергии, непосредственно влияющих на обеспечение ядерной и 

радиационной безопасности, осуществляется работниками ЭО, при наличии у этих 

работников (персонала) соответствующих разрешений, выдаваемых Госатомнадзором [2.2]. 

При этом выдача такого разрешения возможна только при соответствии работника 

установленным квалификационным требованиям Единого квалификационного справочника 

должностей служащих, утвержденного постановлением Министерства труда и социальной 

защиты Республики Беларусь от 29 мая 2020 г № 56, отсутствии медицинских 

противопоказаний, прохождении психофизиологического обследования, соответствующей 

подготовки на должность и проверки (оценки) знаний [3.11].  

Организованы и проводятся работы по формированию культуры безопасности у всего 

персонала, задействованного в проведении работ на предприятии. На постоянной основе 

проводится обучение персонала на базе УТЦ, в том числе по темам: «Общие положения 

культуры безопасности», «Организация работ по формированию культуры безопасности», 

«Влияние человеческого фактора на безопасность АЭС и общие принципы предотвращения 

ошибок», «Инструменты предотвращения ошибок персонала», «Наблюдения за работой 
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персонала», «Лидерство в атомной энергетике» и др. Проводятся тренинги по формированию 

успешной коллективной работы, взаимодействия работников друг с другом, безошибочной и 

своевременной передачи и приема информации, преодоления стресса и тревоги и др. 

Важной составной частью системы обеспечения надежности профессиональной 

деятельности персонала являются ПФО. 

Целью проведения ПФО является оценка соответствия психофизиологических свойств 

и ПВК работников/кандидатов на трудоустройство требованиям должности (профессии) и 

прогнозирование надежности их профессиональной деятельности. Методы и методики 

проведения ПФО разработаны с привлечением соответствующих научных учреждений.  

В зависимости от целей проводятся следующие виды ПФО: 

первичное – проводится с целью психофизиологического профессионального отбора 

перед приемом на работу для кандидатов на все должности и профессии; 

периодическое – проводится с целью мониторинга и анализа динамики 

психофизиологических свойств и ПВК для выявления ранних признаков психологической 

дезадаптации, влияющих на надежность профессиональной деятельности персонала (в 

соответствии с категориями работников республиканского унитарного предприятия 

«Белорусская атомная электростанция», перечнем должностей работников, которые должны 

получать разрешения Госатомнадзора на право ведения работ при осуществлении 

деятельности в области использования атомной энергии, и перечнем должностей (профессий) 

работников, которые подлежат ПФО); 

внеочередное – проводится в случаях: 

необходимости принятия кадровых решений (перевод на должности (профессии), 

подлежащие ПФО; зачисление в кадровые резервы ЭО; выбор из нескольких претендентов на 

должность (профессию); 

при ухудшении состояния здоровья работника или перерыве в трудовой деятельности 

свыше 3-х месяцев; 

при ошибочных действиях персонала в ходе трудовой деятельности, приведших к 

нарушению технологического процесса, экономическому ущербу, травматизму; 

при наличии у работника признаков затруднения 

психологической/психофизиологической адаптации к трудовой деятельности; 

при необходимости уточнения результатов ПФО, недостоверности полученных 

результатов, после прохождения мероприятий психофизиологической и психологической 

поддержки. 

При проведении ПФО анализируются и оцениваются: 

общее функциональное состояние организма, отражающее степень напряжения 

механизмов регуляции в ответ на воздействие на организм любых стрессогенных факторов; 

функциональное состояние нервной системы, определяющее в значительной степени 

поведение организма и его возможности в процессе профессиональной деятельности; 

когнитивные способности (возможность мозга усваивать и обрабатывать 

поступающую информацию); 

уровень социально-психологической адаптации в целом, а в частности:  

мотивацию к профессиональной деятельности; 

ответственность, дисциплинированность, нормопринятие; 

адаптационный потенциал (самоконтроль, эмоционально-волевая устойчивость и 

стабильность в стрессовых ситуациях); 

способность работать в команде, согласовывать свою работу с коллегами, 

коммуникативность: 

лидерский потенциал (только для руководителей). 

Помимо определения психофизиологического статуса работников, в ЭО системно 

организована работа по психологической и психофизиологической поддержке работников 

АЭС. Такие мероприятия способствуют восстановлению и поддержанию на оптимально 

высоком уровне функциональной надежности психологического и психофизиологического 

состояния персонала АЭС, обеспечивают надежность персонала в отношении так 
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называемого человеческого фактора, а значит сохранение его профессиональных качеств, 

здоровья и долголетия, и, следовательно, позитивно влияют на бесперебойную работу всей 

атомной станции. 

Медицинские требования к персоналу 

Персонал ЭО, имеющий право ведения работ при осуществлении деятельности в 

области использования атомной энергии, персонал, выполняющий работы во вредных и (или) 

опасных условиях труда, проходит обязательные предварительные (при поступлении на 

работу) и периодические (в соответствии с утвержденным графиком) медицинские осмотры. 

Медицинские осмотры проводятся с целью обеспечения безопасности труда, 

предупреждения профессиональных заболеваний, охраны здоровья работающих.  

Требования по проверке (оценке) знаний 

Персонал государственного предприятия «Белорусская АЭС» проходит проверку 

(оценку) знаний в порядке, установленном инструкцией о порядке обучения, стажировки, 

инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, утвержденной 

постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 

28.11.2022 №175, а также Положением о порядке организации и проведения проверки знаний 

государственного предприятия «Белорусская АЭС» 0.0370.ОТИ.ПО-23. 

При выполнении работ на площадке Белорусской АЭС персонал должен иметь при 

себе удостоверение, содержащее информацию об успешном прохождении проверок (оценок) 

знаний и предоставлять его контролирующим лицам по их требованию. Проверки (оценки) 

знаний проводятся в зависимости от должности (профессии) работника.  

Эксплуатационный персонал Белорусской АЭС перед допуском к самостоятельной 

работе проходит проверку знаний в объеме, необходимом для занимаемой должности.  

Руководители всех уровней, несущие ответственность за безопасную эксплуатацию 

Белорусской АЭС или обеспечивающие ведомственный контроль безопасности, и операторы 

установки должны пройти медицинский осмотр и психофизиологическое обследование, а 

также иметь персональные разрешения на право ведения работ при осуществлении 

деятельности в области использованию атомной энергии. 

Организации, оказывающие услуги ЭО, должны обеспечить подготовку и проверку 

(оценку) знаний своего персонала, в том числе по вопросам ядерной и радиационной 

безопасности. Результаты проверок (оценок) знаний фиксируются в соответствующих 

протоколах и проверяются. Персонал подрядных организаций, участвующий в проведении 

ремонтных работ на АЭС, проходит дополнительный контроль знаний (тестирование) в УТЦ 

Белорусской АЭС перед допуском к работам. Также проводится обучение персонала 

подрядных организаций в УТЦ Белорусской АЭС по вопросам безопасного выполнения работ 

и культуры безопасности. 

 

12 (d) Регулирующий надзор и контрольная деятельность по учету влияния 

человеческого фактора  

Оценка учета лицензиатом влияния человеческого фактора на безопасность 

осуществляется регулятором как посредством лицензионно-разрешительной деятельности, 

так и в ходе осуществления надзорной деятельности.  

Так, в рамках организации экспертизы безопасности документов, обосновывающих 

обеспечение ядерной и радиационной безопасности, регулятором оценивается соответствие 

проектных основ требованиям технических НПА, в том числе по вопросам, связанным с 

влиянием человеческого фактора.  

Одной из составляющих регулирующего надзора являются процедуры выдачи 

персональных разрешений на право ведения работ при осуществлении деятельности в 

области атомной энергии. В ходе таких процедур регулятором помимо медицинской 

составляющей оценивается подготовка персонала, как в форме тестирования, так и в форме 
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собеседования - дополнительно для старших должностных лиц лицензиата, обеспечивающих 

демонстрацию лидерства в вопросах безопасности. В ходе такого дополнительного 

собеседования оценивается приверженность кандидата вопросам безопасности, при 

необходимости устанавливаются дополнительные требования, которые содержатся в 

выданном персональном разрешении.  

Одним из оснований при выдаче персональных разрешений является положительный 

результат проверки (оценки) знаний по вопросам ядерной и радиационной безопасности, 

которая проводится в комиссии регулятора.  

В рамках надзорной деятельности выявленные нарушения требований в области 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности оцениваются и анализируются, в том 

числе с позиции влияния человеческого фактора на их появление. В случае выявления такого 

влияния в актах по результатам проверок перечисляются конкретные работники, 

допустившие нарушение, что в последующем позволяет лицензиату более полно проводить 

детальный анализ и поиск коренной причины допущенного нарушения. Кроме этого, как 

правило, ежегодно проводятся целевые проверки функционирования ИСУ ЭО в части 

обеспечения выполнения требований по безопасности, а также проверки состояния дел по 

поддержанию и повышению уровня культуры безопасности. В ходе таких проверок ключевое 

внимание уделяется персоналу. При обнаружении явных признаков недостаточного уровня 

культуры безопасности у работников, допустивших нарушения требований НПА, 

технических НПА в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности, проводится 

дополнительное обучение и внеочередные проверки (оценки) знаний с целью исключения 

дальнейшего потенциального влияния на общий уровень безопасности. При необходимости, 

регулятор ходатайствует также о применения мер дисциплинарного воздействия к таким 

работникам.  

С учетом перехода Белорусской АЭС на этап эксплуатации регулятором принята 

Базовая программа надзора, которая, в том числе, включает следующие направления 

регулирующих оценок по вопросам, связанным с персоналом: «Система управления ЭО», 

«Культура безопасности и лидерство», «Система подготовки персонала».  

Таким образом, принимаемые регулятором меры в целом достаточны для обеспечения 

регулирующего надзора за обеспечением учета лицензиатами влияния человеческого фактора 

на обеспечение ядерной и радиационной безопасности.  

Предложение по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон 

«включить описание всех аспектов человеческого фактора в следующий национальный 

доклад» 

Предложение реализовано. Выше по тексту приведена исчерпывающая информация, 

подтверждающая выполнение Республикой Беларусь обязательств, вытекающих из статьи 12 

КЯБ. 

Для дальнейшего совершенствования работы по регулированию и надзору за 

аспектами, в том числе связанными с учетом человеческого и организационного факторов, в 

регуляторе создано отдельное подразделение – отдел надзора за деятельностью ЭО в составе 

3-х работников. 

 

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

С момента издания предыдущего национального доклада существенно 

усовершенствована законодательная рамка, включающая как документы высокого уровня, так 

и детальные регулирующие требования в отношении аспектов формирования и непрерывного 

совершенствования культуры безопасности, как одного из основных инструментов влияния 

на деятельность персонала ЭО, иных заинтересованных организаций. 

Спланированы к проведению (непосредственное проведение запланировано на период 

после загрузки настоящего национального доклада на платформу МАГАТЭ) Форума по 
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выявлению и последующему учету в работе национальных особенностей (культуралий), 

потенциально влияющих на выполнение персоналом своих обязанностей с участием всех 

заинтересованных организаций Республики Беларусь и экспертов страны-поставщика 

технологий – Российской Федерации.  
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СТАТЬЯ 13. ОБЕСПЕЧЕНИЕ КАЧЕСТВА 

Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы разрабатывались и осуществлялись программы обеспечения 

качества в целях создания уверенности в том, что указанные в них требования в отношении 

всей важной для ядерной безопасности деятельности выполняются в течение всего 

жизненного цикла ядерной установки. 

 

Сводное заявление по статье 13 

Республикой Беларусь приняты все необходимые меры как по разработке и 

осуществлению программ обеспечения качества, так и в целом по внедрению в ЭО 

интегрированной системы управления в целях безопасности, комплексно учитывающей все 

аспекты деятельности ЭО (включая менеджмент качества) таким образом, чтобы требования 

по ядерной и радиационной безопасности имели приоритет. 

 

13 (a) Регулирующие требования и надзор 

Требования по обеспечению качественного выполнения работ на всех этапах 

жизненного цикла ядерной установки предусмотрены как на уровне законодательных актов, 

так и на уровне технических требований (норм и правил по обеспечению ядерной и 

радиационной безопасности). 

Так, Законом Республики Беларусь [2.2] установлены требование как к ЭО, так и к 

организациям, оказывающим услуги для ЭО, по организации и выполнению работ в таком 

объеме и такого качества, которые отвечают требованиям нормативных правовых актов, в 

том числе обязательных для соблюдения технических нормативных правовых актов. Кроме 

этого, Законом установлено требование для ЭО по созданию и реализации интегрированной 

системы управления в целях безопасности, включающей систему менеджмента качества и 

основанную на учете и взаимной согласованности применения в своей деятельности 

требований по безопасности и иных требований. 

Согласно Указу Президента Республики Беларусь [2.7] установлены лицензионные 

требования и условия как к ЭО, так и к организациям, оказывающим услуги в части:  

наличие и обеспечение эффективного функционирования системы управления в целях 

безопасности либо системы управления и (или) контроля качества осуществления 

лицензируемой деятельности в части соблюдения требований в области обеспечения ядерной 

и радиационной безопасности, а также их совершенствование на постоянной основе 

обеспечение контроля качества деятельности организаций, выполняющих для ЭО 

работы и (или) оказывающих ЭО услуги в области использования атомной энергии и 

источников ионизирующего излучения в таком объеме и качестве, которые позволяют 

исключить возникновение несоответствий требованиям в области обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности либо выявить такие несоответствия до начала их влияния на 

ядерную и радиационную безопасность, - для эксплуатирующих организаций. 

Обеспечение требуемого качества систем (элементов) АЭС, как одной из 

составляющих первого уровня концепции глубокоэшелонированной защиты, установлено в 

ОПБ, как и требование по наличию программ обеспечения качества. При этом программы 

обеспечения качества, как один из документов, обосновывающих обеспечение безопасности 

согласно [4.1], подлежат обязательной экспертизе в рамках лицензионных процедур.  

Руководствуясь современными подходами МАГАТЭ (в том числе публикацией 

МАГАТЭ GSR Part 2 Leadership and management for safety), Госатомнадзором изданы нормы и 

правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Общие требования к ИСУ 

ЭО в целях обеспечения ядерной и радиационной безопасности» [4.17]. Указанным 

документом установлен процессный подход к построению ИСУ, предполагающий включение 

в ИСУ системы менеджмента качества как одного из элементов либо подсистемы ИСУ. При 
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этом установлено, что приоритетное (по отношению к иным требованиям и аспектам 

деятельности ЭО) выполнение требований по ядерной и радиационной безопасности является 

целью функционирования ИСУ. Установлены соответствующие требования как проведению 

оценок ИСУ по достижению такой цели. Таким образом, регулятором осуществляется 

поэтапный переход от разработки детальных требований к отдельному аспекту, влияющему 

на безопасность – программам обеспечения качества – к регулированию всех таких аспектов в 

целом, в контексте их интеграции в рамках ИСУ. В этой связи детальные требования к 

составу и содержанию программ обеспечения качества со стороны регулятора не 

устанавливаются – такие требования устанавливаются ЭО в рамках ИСУ.  

При осуществлении надзорных мероприятий оценивается результативность 

мероприятий ИСУ по обеспечению качества в части выполнения требований по ядерной и 

радиационной безопасности. При проведении экспертиз безопасности также проводится 

комплексная оценка влияния всех аспектов на качество проведения работ (не только 

выполнение программ обеспечения качества, но и иных документов ИСУ, касающихся 

качества).  

В системе программ надзора регулирующего органа тематический вопрос «система 

менеджмента качества» оценивается в рамках тематического направления «Системы 

управления ЭО».  

ЭО на ежегодной основе предоставляет в регулирующий орган Отчет по оценке 

текущего состояния безопасности объекта использования атомной энергии, содержащий, в 

том числе, сведения о выполнении установленных лицензионных требований в отношении 

обеспечения качества, информацию о проведенных аудитах систем менеджмента качества 

организаций, оказывающих услуги (поставщиках), а также сведения о результатах ежегодного 

анализа результативности процессов ИСУ (в том числе, касающихся аспектов качества).  

Регулирующий орган учитывают такую информацию при планировании надзорной 

деятельности как в отношении непосредственно ЭО, так и субподрядных организаций.  

Таким образом, принимаемые регулятором меры, в целом, достаточны для 

обеспечения регулирующего надзора за обеспечением качества на площадке сооружения 

Белорусской АЭС в части деятельности, важной для обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности. 

 

13 (b) Меры лицензиата 

ЭО разработана, внедрена и выполняется система программ обеспечения качества. 

Общая программа обеспечения качества (ПОКАС) является основным документом, 

определяющим принципы, цели и основные положения деятельности ЭО по разработке и 

выполнению всех иных программ обеспечения качества на всех этапах жизненного цикла 

атомной станции, а также требования к обеспечению качества организациями, оказывающим 

услуги ЭО [4.32].  

ЭО приняты организационно-технические решения, направленные на создание 

соответствующей инфраструктуры по контролю качества. Соответствующие процедуры 

менеджмента качества предусмотрены в ИСУ (система менеджмента качества является одной 

из подсистем ИСУ). Установлена ответственность за выполнение мероприятий в области 

обеспечения качества.  

Политикой ИСУ ЭО высшим приоритетом при осуществлении деятельности 

определено обеспечение безопасности. В ИСУ внедрены такие аспекты безопасности, как 

ядерная безопасность, радиационная безопасность, промышленная безопасность, пожарная 

безопасность, техническая безопасность, физическая ядерная безопасность, экологическая 

безопасность, охрана труда посредством выделения соответствующих процессов, а также 

такие элементы, как обеспечение качества, человеческий и организационный факторы, 

социально-экономические аспекты. Наивысшим приоритетом деятельности предприятия 

является обеспечение безопасности.  
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К настоящему времени в рамках ИСУ ЭО внедрены, функционируют и 

поддерживаются в актуальном состоянии, а также сертифицированы в Национальной системе 

подтверждения соответствия Республики Беларусь:  

система менеджмента качества производства электрической и тепловой энергии, 

выполнения функций заказчика, застройщика, оказания инженерных услуг при 

осуществлении деятельности в области строительства объектов 1-4 классов сложности на 

соответствие требованиям СТБ ISO 9001-2015 «Системы менеджмента качества. Требования» 

(сертификат соответствия № BY/112 05.01. 003.01.01263 от 10.09.2024, срок действия до 

01.12.2025); 

система менеджмента здоровья и безопасности при профессиональной деятельности 

производства электрической и тепловой энергии на соответствие требованиям СТБ ISO 

45001-2020 «Системы менеджмента здоровья и безопасности при профессиональной 

деятельности. Требования и руководство по применению» (сертификат соответствия № 

BY/112 05.04. 003.01.01265 от 10.09.2024, срок действия до 12.12.2026); BY/112 05.04. 

003.01.00051 от 28.04.2021, срок действия до 28.04.2024);  

система менеджмента окружающей среды производства электрической и тепловой 

энергии на соответствие требованиям СТБ ISO 14001-2017 «Системы управления 

(менеджмента) окружающей среды. Требования и руководство по применению» (сертификат 

соответствия № BY/112 05.10. 003.01.01264 от 10.09.2024, срок действия до 12.12.2026); 

система менеджмента качества, включающая специальные требования по применению 

ISO 9001:2015 организациями в цепи поставок атомной энергетики, поставляющими 

продукцию и услуги, важные для ядерной безопасности в соответствии с СТБ ISO 19443 

«Системы менеджмента качества. Специальные требования по применению 

ISO 9001:2015 организациями в цепи поставок атомной энергетики, поставляющими 

продукцию и услуги, важные для ядерной безопасности» (сертификат соответствия  

№ BY/112 05.14. 003.01 01553, срок действия до 16.07.2028). 

В рамках действующей ИСУ в том числе: 

Принята политика в области ИСУ, в которой установлены обязательства высшего 

руководства по поддержанию и улучшению ИСУ, и цели в области ИСУ; 

определены организационная структура управления и штатное расписание; 

закреплена ответственность персонала (в положениях о структурных подразделениях, 

должностных/рабочих инструкциях, организационно-распорядительных документах и других 

документах предприятия); 

создан и функционирует Координационный совет ИСУ, основными задачами которого 

являются координация работы предприятия в рамках ИСУ, поддержание в рабочем состоянии 

и постоянное совершенствование ИСУ, контроль за выполнением принятых на заседаниях 

Координационного совета решений; 

приказом генерального директора предприятия от 02.09.2024 № 710 «О назначении 

представителя руководства в интегрированной системе управления» назначен представитель 

руководства в ИСУ предприятия; 

приказом генерального директора предприятия от 22.07.2024 № 585 «О назначении 

уполномоченных по интегрированной системе управления» назначены уполномоченные 

представители по ИСУ для обеспечения функционирования ИСУ в рамках структурных 

подразделений предприятия; 

разработаны документы ИСУ по различным направлениям деятельности предприятия 

(миссия, видение, стратегия и ценности, политики, стандарты предприятия, положения, 

паспорта процессов, программы обеспечения качества (общая программа обеспечения 

качества ПОКАС (О), при эксплуатации энергоблоков Белорусской АЭС ПОКАС (Э) и 

другие); 

определены процессы ИСУ; 

определены владельцы процессов и их ответственность; 

осуществляется анализ и оценка рисков процессов, разработаны и периодически 

обновляются реестры рисков и программы управления рисками процессов ИСУ;  
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проводятся внутренние аудиты ИСУ, в том числе проверки выполнения требований 

программ обеспечения качества, с оформлением соответствующих документов (программы, 

отчеты, планы корректирующих мероприятий); 

проводятся внешние аудиты систем менеджмента поставщиков, в том числе проверки 

выполнения требований программ обеспечения качества, с оформлением соответствующих 

документов (программы, планы, отчеты, планы корректирующих мероприятий); 

с установленной периодичностью осуществляется мониторинг действующих 

процессов ИСУ; 

проводится анализ со стороны руководства; 

на постоянной основе определяются мероприятия по улучшению ИСУ. 

 

13 (c) Программа аудитов организаций, оказывающих услуги для ЭО  

Оценка эффективности систем качества организаций, оказывающих услуги 

(поставщиков) для ЭО является одним из аспектов деятельности в области качества ЭО.  

С целью проверки выполнения ПОКАС и оценки их эффективности ЭО и подрядными 

организациями проводятся внутренние и внешние (в случае заключения договоров с 

субподрядными организациями) аудиты выполнения программ обеспечения качества. 

Результаты аудита оформляются документально. По результатам аудитов разрабатываются 

корректирующие мероприятия по устранению выявленных несоответствий.  

Контроль программ обеспечения качества поставщиков для ЭО осуществляется по 

следующим направлениям:  

контроль документов (проводится для того, чтобы все документы, используемые для 

выполнения и проверки работ, находились под постоянным контролем на стадии подготовки, 

утверждения, выпуска и применения);  

контроль проектирования (проводится с целью получения гарантии, что проектная 

документация выполнена проектными организациями, имеющими лицензию национальных 

надзорных органов на проектирование, соответствует требованиям обоснований инвестиций в 

строительстве атомной электростанции и нормативных документов, прошла необходимые 

проверки, согласование и экспертизу; утверждена в установленном порядке);  

контроль за поставками (осуществляется для обеспечения уверенности в том, что 

поставки материалов, оборудования и услуг соответствуют требованиям нормативных 

правовых актов, проектам и спецификациям, заданиям на выполнение работ и условиям 

договора/контракта);  

контроль изделий (проводится для идентификации материалов, оборудования, изделий 

и их компонентов во время их изготовления, монтажа и использования);  

контроль технологических процессов (проводится для получения гарантии, что все 

технологические процессы, качество которых не может быть проверено после окончания 

монтажа, выполняются должным образом и что возможные нарушения, которые могут 

привести к несоответствиям изделий, оборудования и услуг, выявляются и устраняются на 

ранней стадии);  

инспекции и контроль за проведением испытаний (проверка на любой стадии процесса 

проектирования, разработки и изготовления оборудования, строительства, монтажа, ввода в 

эксплуатацию и эксплуатации АЭС; правильность выполнения технологического процесса 

(соответствия его всем требованиям) и качества изделий и услуг);  

контроль за несоответствием установленным требованиям (осуществляется для 

контроля правильности выполнения процедур по выявлению несоответствий, своевременного 

документального оформления, учета, анализа и устранения в требуемые сроки, контроля за 

устранением несоответствий, выявления причин несоответствий, разработки мероприятий для 

предупреждения их повторного появления).  

Кроме этого, на системной основе проводятся проверки генерального подрядчика по 

сооружению Белорусской АЭС и субподрядных организаций - лицензиатов в области 

использования атомной энергии по вопросам функционирования их систем менеджмента 
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качества в части соблюдения требований по безопасности. Проверки проводятся, как правило, 

ежегодно (с учетом характера выполняемых лицензиатом работ).  

 

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

С момента издания предыдущего национального доклада актуализированы 

законодательные требования к обеспечению качества – как на уровне Закона Республики 

Беларусь, так и на уровне технических регулирующих требований в полном соответствии с 

последними требованиями МАГАТЭ.  

Регулятором внедрены процедуры по осуществлению надзора за результативностью 

ИСУ ЭО, в том числе в части процессов, связанных с менеджментом качества. 

В деятельность ЭО в полном объеме внедрены новые требования регулятора, 

касающиеся функционирования ИСУ (включая системы менеджмента качества как процессы 

(подсистема) ИСУ). В 2025 г. в ЭО внедрена система менеджмента качества, включающая 

специальные требования по применению ISO 9001:2015 организациями в цепи поставок 

атомной энергетики, поставляющими продукцию и услуги, важные для ядерной безопасности 

в соответствии с СТБ ISO 19443 «Системы менеджмента качества. Специальные требования 

по применению ISO 9001:2015 организациями в цепи поставок атомной энергетики, 

поставляющими продукцию и услуги, важные для ядерной безопасности».    
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СТАТЬЯ 14. ОЦЕНКИ И ПРОВЕРКИ БЕЗОПАСНОСТИ 
Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы: 

i) до начала сооружения и ввода в эксплуатацию ядерной установки и в течение всего 

ее жизненного цикла проводились всесторонние и систематические оценки безопасности. 

Такие оценки подробно отражаются в документах, впоследствии обновляются в свете 

опыта эксплуатации и важной новой информации в области безопасности и 

рассматриваются в рамках компетенции регулирующего органа; 

ii) с помощью анализа, наблюдений, испытаний и инспектирования осуществлялась 

проверка ядерной установки в целях обеспечения постоянного соответствия ее 

технического состояния и условий ее эксплуатации требованиям проекта, действующим 

национальным требованиям по безопасности и эксплуатационным пределам и условиям. 

 

Сводное заявление по статье 
В Республике Беларусь в нормативных документах закреплены, а на практике 

реализованы соответствующие меры для обеспечения того, чтобы на протяжении всего 

жизненного цикла Белорусской АЭС проводились всесторонние оценки безопасности, 

которые определяют соответствие текущего состояния безопасности ядерной установки 

требованиям нормативных документов и документов, обосновывающих обеспечение ядерной 

и радиационной безопасности. 

 

14 (i) Оценки безопасности  

Законодательством Республики Беларусь установлены требования по проведению 

оценок безопасности как непосредственно ЭО, так и регулирующим органом [2.2]. В 

частности, ЭО проводит оценки безопасности и представляет соответствующие документы по 

ее результатам в регулирующий орган при: 

подготовке и/или при необходимости внесения изменений в документы, 

обосновывающие обеспечение безопасности в ходе каждого из этапов жизненного цикла 

ядерной установки (в рамках лицензионных процедур); 

изменении конфигурации ядерной установки, в том числе при проведении 

реконструкции, модификации, связанных с изменением конфигурации, а также внесению 

существенных изменений в ИСУ;  

анализе текущего состояния безопасности энергоблоков Белорусской АЭС 

(проводится ежегодно); 

периодической оценке безопасности ядерной установки (проводится раз в 10 лет); 

нарушениях в работе ядерной установки, связанных с отказом систем и элементов, 

важных для безопасности, или ошибочными действиями работников; 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь [2.7], все этапы жизненного 

цикла ядерной установки, в том числе проектирование, размещение, сооружение, 

эксплуатация и вывод из эксплуатации, подлежат лицензированию. Кроме этого, ключевые 

подэтапы ввода в эксплуатацию энергоблоков АЭС (в их числе: первый завоз ЯТ на площадку 

АЭС, первая загрузка штатной активной зоны, испытания РУ в подкритичном состоянии, 

выполнение физических экспериментов на минимально контролируемом уровне, 

энергетический пуск и опытно-промышленная эксплуатация) могут начинаться только после 

выдачи разрешения Госатомнадзором на начало соответствующих работ.  

При этом, для получения соответствующей лицензии (внесения в нее изменений), а 

также разрешения Госатомнадзора на выполнение работ, указанных выше, соискатель 

лицензии (лицензиат) обязан представить в Госатомнадзор пакет документов, 

обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности. Перечень таких 

документов установлен регулятором [4.1] для каждого вида работ (услуг), составляющих 

лицензируемую деятельность. В 2023 году указанный перечень значительно расширен, в 
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связи с включением в него ряда эксплуатационных документов, оказывающих влияние на 

ядерную и радиационную безопасность ядерной установки. В частности, он дополнен такими 

документами как: регламент проверок и испытаний систем, важных для безопасности; 

регламент технического обслуживания и ремонта систем, важных для безопасности; 

регламент радиационного контроля и др.  

Госатомнадзором проводится оценка указанных документов, которая включает в себя 

проведение экспертизы безопасности с привлечением экспертов из организаций научно-

технической поддержки регулятора. Решение о назначении экспертизы безопасности 

принимается Госатомнадзором после предварительного рассмотрения представленных 

заявителем документов, в том числе определения соответствия их состава и содержания 

установленным требованиям. Порядок проведения экспертизы безопасности установлен 

постановлением Правительства [3.6]. Экспертизу безопасности проводят экспертные 

организации, имеющие соответствующие лицензии на право осуществления деятельности в 

области использования атомной энергии и источников ионизирующего излучения. 

Госатомнадзор размещает на своем официальном сайте в глобальной компьютерной сети 

Интернет перечень экспертных организаций и индивидуальных предпринимателей, имеющих 

право на проведение экспертизы безопасности, а также реестр экспертов, которым 

предоставлено право проведения экспертизы безопасности. 

Результаты экспертизы безопасности учитываются при принятии решений о выдаче 

лицензии. При выявлении несоответствий документов установленным регулирующим 

требованиям по безопасности либо несоответствия их реальному состоянию ядерной 

установки они подлежат доработке с проведением повторной экспертизы безопасности.  

При эксплуатации ядерной установки на основании выданной лицензии ЭО 

обеспечивает проведение периодической оценки безопасности такой установки. Цель 

проведения периодической оценки безопасности - оценка состояния безопасности ядерной 

установки с учетом срока ее эксплуатации, старения оборудования и применение полученных 

результатов такой оценки для обеспечения безопасности на последующие периоды 

эксплуатации ядерной установки, в том числе при продлении срока эксплуатации ядерной 

установки (до следующей периодической оценки безопасности или до окончания срока 

эксплуатации ядерной установки). Результаты первой периодической оценки безопасности 

ядерной установки должны быть представлены в Госатомнадзор не позднее чем за 12 месяцев 

до истечения 10 лет со дня начала ее эксплуатации (с последующей периодической оценкой 

безопасности ядерной установки через каждые 10 лет). 

Порядок проведения периодической оценки безопасности ядерной установки, а также 

требования к составу и содержанию документов, содержащих результаты периодической 

оценки безопасности, установлены регулирующими требованиями [4.5]. 

Требованиями к проведению периодической оценки безопасности установлено, что 

каждая последующая периодическая оценка безопасности проводится с учетом изменений, 

возникших с момента проведения предыдущей периодической оценки безопасности, 

требований НПА, в том числе обязательных для соблюдения технических НПА, в области 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности, текущего состояния конфигурации 

ядерной установки, а также с учетом опыта эксплуатации энергоблока АЭС и всех 

модификаций, реализованных на энергоблоке АЭС за указанный период.  

Требованиями законодательства о лицензировании [2.7] установлена необходимость 

ежегодного проведения текущей оценки безопасности ядерной установки, пункта хранения, 

пункта захоронения либо осуществляемых работ (услуг) в области использования атомной 

энергии с представлением отчета в регулирующий орган. Для ЭО, а также организаций, 

выполняющих для ЭО работы и оказывающих ЭО услуги, влияющие на ядерную и 

радиационную безопасность, установлены требования к содержанию отчета по результатам 

проведения такой оценки [4.10].   

Отчет ЭО по оценке текущего состояния безопасности содержит набор показателей 

безопасности работы ядерной установки. В целях анализа указанного набора показателей и 

оценки динамики их изменения Госатомнадзором были инициированы и организациями 
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научно-технической поддержки проведены ряд научно-исследовательских работ. 

Результатами явилась разработка электронного справочника, который позволяет накапливать 

и анализировать показатели безопасной эксплуатации систем важных безопасности 

энергоблоков АЭС. Такой анализ позволяет заблаговременно выявлять системы (элементы) 

АЭС, которые могут выйти за эксплуатационные пределы и условия их эксплуатации. 

Сравнительная оценка динамики изменения значений отдельных показателей безопасной 

эксплуатации позволяет определить «проблемные» показатели и сосредоточиться на более 

тщательном наблюдении за работой систем (элементов), связанных с этими показателями. 

В рамках проведения оценок безопасности Госатомнадзор привлекает экспертов 

системы научно-технической поддержки регулятора по специфическим вопросам в области 

использования атомной энергии. Допуск экспертов в области обеспечения ядерной 

и радиационной безопасности и включение в соответствующий реестр экспертов 

осуществляется Госатомнадзором в установленном порядке [4.3].  

Для проведения расчетов, связанных с оценками безопасности, система организаций 

научно-технической поддержки регулятора обеспечена необходимыми программными 

продуктами, включая специализированные программные средства (расчетные коды) 

«COCOSYS», «ATHLET», «ASTEC», «DIN3D», «Riskspektrum», «Радуга», «JRodos», 

«Serpent», «Recass-NT». 

Научное и экспертное сопровождение ЭО в области оценок безопасности (разработка 

аналитических отчетов для поддержки и совершенствования процесса эксплуатации, в 

частности расчетное и экспериментальное сопровождение активной зоны реакторов, 

управление ресурсом и старением оборудования АЭС, управление дефектами оборудования и 

т.д.) являются одним из основных направлений деятельности ЭО в рамках подхода 

непрерывного повышения безопасности АЭС. Соответствующие мероприятия включены в 

том числе в программу поддержания и повышения безопасной эксплуатации АЭС. Подробная 

информация о программе приведена в 6 (b). 

Оценка старения оборудования в процессе эксплуатации 

Требования к осуществлению деятельности, связанной с управлением старением 

оборудования в процессе эксплуатации Белорусской АЭС, в том числе требования к 

программам по управлению старением элементов АЭС, установлены в нормах и правилах по 

обеспечению ядерной и радиационной безопасности [4.19].  
ЭО на основании установленных требований разработаны внутренние локальные 

процедуры, регламентирующие порядок управления процессами старения элементов и 

конструкций, важных для безопасности (вследствие деградации, износа, коррозии, эрозии, 

усталости и др. механизмов), а также порядок осуществления контроля и поддержания 

работоспособности и надёжности систем, важных для безопасности, в процессе эксплуатации. 
По состоянию на июнь 2025 года разработаны и введены в действие программы по 

управлению процессами старения элементов для энергоблоков № 1, 2 и программы 

управления старением основного оборудования энергоблоков № 1, 2.  

Критерии эффективности и результативности процесса по управлению старением 

выполняются. В основу таких критериев заложены следующие подходы: 
фактическое состояние элементов и конструкций энергоблоков №№ 1, 2, подлежащих 

управлению старением, позволяет выполнять назначенные проектом функции; 
результаты испытаний, измерений и контроля, выполненных при плановых ремонтах, 

техническом обслуживании элементов и конструкций, соответствуют критериям, 

установленным эксплуатационной, проектно-конструкторской и нормативной 

документацией; 
значения параметров, характеризующих состояние нормальной эксплуатации 

элементов (таких, как рН, активность, температура, давление, величина тока и напряжения), а 

также их отклонения не превышают величин, установленных эксплуатационной 

документацией; 
состояние элементов энергоблоков №№ 1, 2 Белорусской АЭС соответствует 
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нормативным требованиям;  
нарушений в работе оборудования и трубопроводов по причинам, связанным с 

процессами деградации элементов и конструкций, важных для безопасности (вследствие 

старения, износа, коррозии, эрозии, усталости и др. механизмов с несвоевременной заменой 

или продлением срока службы) не зафиксировано. 
В процессе эксплуатации энергоблоков №№ 1, 2 Белорусской АЭС, ввиду отсутствия 

процессов деградации, ограничивающих возможность эксплуатации основного оборудования 

реакторной установки, технические решения, связанных с процессами деградации элементов 

и конструкций, важных для безопасности энергоблоков Белорусской АЭС (вследствие 

старения, износа, коррозии, эрозии, усталости и др.), не разрабатывались. 
Информация по управлению старением элементов энергоблоков № 1, 2 Белорусской 

АЭС предоставляется в регулирующий орган, где используется при осуществлении 

регулирующего надзора.  

Модификации на АЭС. Оценки безопасности модификаций 

Требования к осуществлению деятельности, связанной с выполнением модификаций 

на атомных электростанциях и оценкой их безопасности при вводе в эксплуатацию и 

эксплуатации АЭС, в том числе к порядку разработки и внедрению модификаций на АЭС, 

категориям модификаций, в зависимости от их влияния на безопасность АЭС, а также к 

порядку предоставления отчетности при разработке и внедрению модификаций, установлены 

нормами и правилами по обеспечению ядерной и радиационной безопасности [4.16], а также 

особыми лицензионными требованиями и условиями специального разрешения (лицензии) 

ЭО.  
ЭО на основании указанных требований разработаны внутренние локальные 

процедуры, регламентирующие порядок организации планирования и проведения 

модификаций систем и оборудования атомной электростанции, а также порядок разработки и 

оформления документации по постоянным и временным модификациям. 
ЭО обеспечивает проведение оценок безопасности временных и постоянных 

модификаций в соответствии с внутренними локальными процедурами. 
За период эксплуатации с 2022 г. по 2025 г. на энергоблоках № 1 и № 2 Белорусской 

АЭС разработано 188 технических решений по постоянным модификациям, из них 102 

технических решения, влияющих на безопасность. Дополнительно за вышеуказанный период 

на энергоблоках № 1 и № 2 реализованы 84 временные модификации.  
Информация о временных и постоянных модификациях предоставляется в 

регулирующий орган, где используется при осуществлении регулирующего надзора.  
 

14 (ii) Проверки безопасности 

Нормами и правилами по обеспечению ядерной и радиационной безопасности [4.14 и 

4.15] установлены следующие требования:  

системы и элементы энергоблока АЭС, важные для безопасности, должны проходить 

прямую и полную проверку на соответствие проектным характеристикам при их вводе в 

эксплуатацию, после ремонта, технического обслуживания или модификации и периодически 

в течение всего срока службы энергоблока АЭС;  

в проекте энергоблока АЭС должна быть предусмотрена возможность технической 

диагностики (проверки) состояния систем безопасности, специальных технических средств 

для управления ЗПА, а также важных для безопасности элементов нормальной эксплуатации, 

отнесенных к классам безопасности 1 и 2, и возможность их представительных испытаний; 

для поддержания работоспособности систем безопасности и предотвращения отказов в 

системах, важных для безопасности, должны проводиться их техническое обслуживание, 

ремонт, испытания и проверки.  

По требованию Госатомнадзора ЭО должна проводить внеочередные проверки 

работоспособности систем безопасности, специальных технических средств для управления 
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ЗПА, а также внеочередной контроль состояния основного металла и сварных соединений 

систем и элементов энергоблока АЭС, важных для безопасности.  

Производственные (внутренние) проверки, осуществляемые силами ЭО в период 

эксплуатации 

Для проверки на любой стадии процесса проектирования, разработки и изготовления 

оборудования, строительства, монтажа, ввода в эксплуатацию и эксплуатации энергоблоков 

Белорусской АЭС, правильности выполнения технологического процесса (соответствия его 

всем требованиям) и качества изделий и услуг ЭО должна осуществлять контроль с помощью 

осуществления проверок.  

На государственном предприятии «Белорусская АЭС» проводятся производственные 

проверки (плановые, целевые, внеплановые) состояния ядерной, радиационной, технической, 

промышленной и пожарной безопасности в структурных подразделениях государственного 

предприятия «Белорусская АЭС».  

Плановые проверки выполняются в соответствии с разработанным графиком 

производственных проверок соблюдения требований безопасности, программой проверки, и 

включают проверки документации структурного подразделения, обходы закрепленных 

помещений, проверки рабочих мест, интервьюирование персонала. Внеплановые проверки 

предусмотрены при получении информации о нарушениях требований безопасности. В 

рамках целевых проверок может быть осуществлен контроль выполнения персоналом 

конкретной операции, испытания оборудования и иное. 

В целях контроля состояния ядерной безопасности на государственном предприятии 

«Белорусская АЭС» комиссией из числа работников отдела ядерной безопасности 

осуществляются внутренние проверки состояния ядерной безопасности в структурных 

подразделениях предприятия, самооценки эксплуатационной безопасности в отделе ядерной 

безопасности, проверки состояния ядерной безопасности на Белорусской АЭС внутренней 

комиссией (1 раз в 2 года). Результаты проверок представляются в регулирующий орган.  

Комиссией из числа работников цеха радиационной безопасности проводятся 

производственные проверки состояния радиационной безопасности в структурных 

подразделениях государственного предприятия «Белорусская АЭС», а также проверки 

соблюдения требований нормативных правовых актов, в том числе технических нормативных 

правовых актов, в области радиационной безопасности, субподрядными организациями, 

выполняющими работы на площадке Белорусской АЭС. Внеплановые проверки 

радиационной безопасности предусмотрены при выявлении фактов превышения граничных 

доз персонала, населения при обращении с ИИИ, при превышении допустимых уровней 

выбросов, сбросов радиоактивных веществ в окружающую среду на объектах и в 

подразделениях АЭС, а также в привлекаемых (оказывающих услуги ЭО) организациях. 

Данный вид проверок предполагает проверку отдельных вопросов обеспечения радиационной 

безопасности АЭС и проводится непосредственно на рабочих местах с целью оперативного 

принятия мер по предупреждению нарушения требований радиационной безопасности и 

устранения выявленных недостатков. 
Проверки соблюдения требований технической, промышленной и пожарной 

безопасности проводятся отделом технической инспекции ЭО. Результаты проверок 

оформляются соответствующими актами.  

Выявленные в ходе производственных проверок нарушения устраняются в 

установленные сроки.  

Государственным предприятием «Белорусская АЭС», как эксплуатирующей 

организацией, с учетом международного опыта, для выполнения функций независимого 

(инспекционного) контроля на предприятии создан отдел инспекции и контроля безопасности 

(далее – ОИКБ). С октября 2024 года выполняется комплектование ОИКБ необходимым 

персоналом. Разработан и утвержден План мероприятий для становления и 

функционирования ОИКБ, в соответствии с которым выполняется разработка необходимой 

документации для функционирования отдела. Основными функциями ОИКБ являются: 
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организация и проведение инспекционных проверок безопасности АЭС; 

учет и контроль выполнения предписаний Госатомнадзора, ГПО «Белэнерго» 

(вышестоящая по отношению к ЭО  организация); 

контроль за устранением нарушений, выявленных органами системы внутреннего 

контроля безопасности АЭС; 

проведение проверок выполнения подрядными организациями требований по 

обеспечению безопасности АЭС, включенных в договор подряда; 

анализ нарушений требований НПА, ТНПА в области обеспечения безопасности, 

выработка рекомендаций и предложений по устранению причин выявленных нарушений, 

повышению уровня безопасности, организации профилактической работы. 

Информация о контрольно-надзорных мероприятиях со стороны регулирующего 

органа представлена в статьях 7, 10 и 19 настоящего доклада.  

Проверки, осуществляемые силами регулирующего органа в период эксплуатации 

Все перечисленные в настоящей статье аспекты деятельности Белорусской АЭС 

включены в программы надзора регулирующего органа на площадке АЭС, а именно в общие 

программы по тематическим направлениям «Обеспечение эксплуатационной безопасности и 

учета опыта эксплуатации» и «Управление проектом АЭС». Более подробная информация о 

формах осуществления надзора на площадке АЭС и системе базовой и общих программ 

надзора приведена в статье 7.  

Проверки со стороны внешних организаций 

Помимо системы оценок безопасности, установленных национальным 

законодательством, Республика Беларусь также использует доступные инструменты в рамках 

взаимодействия с международными организациями. В частности, страна провела 

необходимые миссии МАГАТЭ (включая миссии OSART). Кроме этого, являясь членом 

Всемирной ассоциации организаций, эксплуатирующих АЭС, Белорусская АЭС запрашивает 

и принимает в установленном порядке партнерские проверки, реализовывая все 

предложенные партнерами мероприятия, направленные на повышение уровня безопасности.  

В целях всесторонней и объективной оценки запасов безопасности АЭС в 2016-2018 

годах Республика Беларусь добровольно провела стресс-тесты Белорусской АЭС (целевую 

оценку устойчивости АЭС к экстремальным внешним природным воздействиям и их 

сочетанию в свете аварии на японской АЭС «Фукусима - Дайичи») по методологии ENSREG 

и прошла партнерскую проверку их результатов европейскими регуляторами в сфере ядерной 

безопасности. Более подробно информация приведена в статье 6.  

Миссии OSART МАГАТЭ 

В соответствии с планом взаимодействия государственного предприятия «Белорусская 

АЭС» с МАГАТЭ в 2019 и 2021 гг. состоялись миссия и пост-миссия pre-OSART по вопросам 

эксплуатационной готовности. 

По итогам работы пост-миссии pre-OSART на площадке Белорусской АЭС эксперты 

МАГАТЭ дали положительную оценку эффективности проделанной работниками 

Белорусской АЭС работы в период с 2019 по 2021 годы. По всем 19 ранее выданным 

экспертами МАГАТЭ рекомендациям и предложениям были получены положительные 

заключения («Удовлетворительный прогресс на сегодняшний день» или «Проблема решена»). 

Данные заключения отражены в отчёте миссии МАГАТЭ. 

В период с 22 по 25 апреля 2025 года на площадке государственного предприятия 

«Белорусская АЭС» состоялся визит экспертов МАГАТЭ с целью проведения 

подготовительного совещания по миссии МАГАТЭ OSART, которая в соответствии с планом 

взаимодействия Белорусской АЭС с МАГАТЭ будет проводится на площадке Белорусской 

АЭС в 2026 году. 
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Партнерские проверки ВАО АЭС 

В рамках взаимодействия между государственным предприятием «Белорусская АЭС» 

и ВАО АЭС (Московский центр) (далее – ВАО АЭС-МЦ) в период с 27 ноября по 10 декабря 

2021 года на площадке Белорусской АЭС проведена предпусковая партнерская проверка по 

оценке готовности станции к безопасному пуску и эксплуатации нового энергоблока № 2 и 

оценке начального этапа эксплуатации энергоблока № 1.  

В соответствии с Планом взаимодействия государственного предприятия «Белорусская 

АЭС» и ВАО АЭС-МЦ на площадке Белорусской АЭС проведены: 

в период с 15 по 31 мая 2024 года плановая партнерская проверка ВАО АЭС-МЦ 

выполнения рекомендаций, указанных в сообщениях о значительном опыте эксплуатации 

(далее - SOER);   

в период с 10 по 26 марта 2025 года первая эксплуатационная партнерская проверка.  

Проведение повторной эксплуатационной партнерской проверки командой экспертов 

ВАО АЭС-МЦ на государственном предприятии «Белорусская АЭС» запланировано в период 

с 10 по 14 ноября 2025 года. 

Международные страховые инспекции (при наличии). 

Международные страховые инспекции в отчетный период не проводились. 

 

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

С момента издания предыдущего Национального доклада расширен перечень 

документов, обосновывающих обеспечение безопасности, подлежащий оценке безопасности 

в рамках процедур экспертизы безопасности.  

Регулирующим органом актуализированы требования к проведению ежегодных оценок 

текущей безопасности блоков АЭС. Издано 5 руководств по безопасности, содержащих 

рекомендательные положения по различным аспектам управления ресурсом оборудования, 

важного для безопасности.  

Продолжено совершенствование организационно-правовых основ системы экспертной 

оценки в Республике Беларусь. Регулирующим органом усовершенствованы подходы для 

допуска экспертов к участию в проведении экспертизы безопасности по различным аспектам 

деятельности станции.  

ЭО проведены организационно-штатные изменения, направленные на улучшение 

внутренней системы контроля безопасности ЭО. Проведен ряд проверок безопасности со 

стороны ВАО АЭС.  
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СТАТЬЯ 15. РАДИАЦИОННАЯ ЗАЩИТА 
 

Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы во всех эксплуатационных состояниях радиационное облучение 

персонала и населения, создаваемое ядерной установкой, поддерживалось на разумно 

достижимом низком уровне, и чтобы ни один человек не получал доз облучения, 

превышающих установленные национальные пределы доз. 

 

Сводное заявление по статье 

Республикой Беларусь принимаются все необходимые меры для обеспечения 

радиационной защиты. Требования законодательства в области обеспечения радиационной 

безопасности соответствуют нормам безопасности МАГАТЭ и современным международным 

подходам. Их применение при реализации проекта Белорусской АЭС позволяет обеспечить 

облучение персонала и населения на разумно достижимом низком уровне. Система 

мониторинговых и контрольно-надзорных мероприятий как на уровне ЭО, так и на уровне 

ответственных органов государственного управления достаточна для объективной оценки 

выполнения установленных норм. 

 

15 (a) Регулирующие требования  

Основные принципы и требования к обеспечению радиационной защиты определены в 

законах Республики Беларусь [2.1, 2.2]. 

Требования радиационной безопасности для ситуаций планируемого, аварийного и 

существующего облучения установлены Санитарными нормами и правилами «Требования 

к радиационной безопасности» и «Требования к обеспечению радиационной безопасности 

персонала и населения при осуществлении деятельности по использованию атомной 

энергии и источников ионизирующего излучения» [4.28, 4.30], а также Гигиеническим 

нормативом «Критерии оценки радиационного воздействия» [3.17]. Указанный  норматив 

переработан в соответствии с требованиями МАГАТЭ «Radiation Protection and Safety of 

Radiation Sources: International Basic Safety Standards. General Safety Requirements Part 3» и 

«Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency. General Safety 

Requirements Part 7». Гигиенический норматив содержит понятие репрезентативного лица 

(соответствующего Публикации 101 Международной комиссии по радиационной защите), 

определяет использование граничных доз и референтных уровней, определяет уровни 

изъятия и освобождения из-под регулирующего контроля, устанавливает общие критерии 

реагирования и действующие уровни вмешательства в случае ядерной и радиологической 

аварийной ситуации, критерии для радиационной защиты аварийных работников, вводит 

референтные уровни содержания радионуклидов в питьевой воде. 

Санитарные нормы, правила и гигиенические нормативы «Гигиенические требования к 

проектированию и эксплуатации АЭС» [4.29] устанавливают требования по обеспечению 

радиационной безопасности персонала, населения и защите окружающей среды при 

размещении, проектировании, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации АЭС. 

Обеспечение радиационной безопасности АЭС осуществляется проведением комплекса 

специальных мероприятий:  

установлением и выполнением требований радиационной безопасности на 

промплощадке АЭС и прилегающих к ней территориях;  

контролем за состоянием защитных барьеров АЭС на пути распространения 

ионизирующего излучения и радиоактивных веществ;  

локализацией источников радиационного воздействия и защитой персонала и 

населения при нормальной эксплуатации и в случае аварии на АЭС.  

Содержание и объем специальных мероприятий приводятся в проекте и в 

эксплуатационной документации АЭС.  
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Требования и подходы, рекомендованные публикациями серии норм безопасности 

МАГАТЭ, учтены также в следующих документах:  

Санитарные нормы и правила «Требования к обеспечению радиационной безопасности 

персонала и населения при осуществлении деятельности по использованию атомной энергии 

и ИИИ» [4.30.];  

Положение о порядке и критериях отнесения РАО к классам радиационной опасности 

[3.5];  

Положение о порядке разработки и утверждения нормативов допустимых выбросов и 

сбросов радиоактивных веществ в окружающую среду [3.5];  

Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности 

«Безопасность при обращении с РАО. Общие положения» [4.20];  

Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Правила 

безопасности при обращении с РАО АЭС» [4.21]. Документом установлены требования 

обеспечения безопасности, реализуемые при проектировании и эксплуатации систем 

обращения с РАО на АЭС;  

Санитарные нормы и правила «Требования к обеспечению радиационной безопасности 

персонала и населения при обращении с РАО» [4.31]. Документ разработан в соответствии с 

требованиями публикаций серии безопасности МАГАТЭ №GSG-1 и №SSR-5;  

Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности 

«Безопасность  АЭС в санитарно-защитной зоне и зоне наблюдения. Требования к 

организации и обеспечению РМ» [4.22];  

Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности 

«Безопасность при обращении с ИИИ. Общие положения» [4.23];  

Положение о порядке учета доз облучения, полученных населением и персоналом 

[4.13]; Инструкция о порядке учета и контроля ИИИ [4.7].  

 

15 (b) Ожидания в соответствии с регулирующими положениями в 

отношении осуществляемых обладателем лицензии процессов оптимизации 

доз облучения и осуществления принципа «разумно достижимого низкого 

уровня» (ALARA)  

Приоритет использования методологии ALARA установлен в Законе Республики 

Беларусь «О радиационной безопасности» [2.1], нормах и правилах по обеспечению ядерной 

и радиационной безопасности, санитарных правилах и нормах. Основными регулирующими 

требованиями, которыми необходимо руководствоваться при нормальной эксплуатации ИИИ 

и объектов использования атомной энергии, являются:  

непревышение в ситуации планируемого облучения (за исключением медицинского 

облучения) пределов доз профессионального облучения и облучения населения от всех ИИИ 

(принцип нормирования);  

запрещение видов деятельности по обращению с ИИИ, при которых полученная для 

человека и общества польза не превышает риск возможного вреда, причиненного 

превышающим естественный радиационный фон облучением (принцип обоснования);  

поддержание на достижимо низком уровне с учетом экономических и социальных 

факторов индивидуальных доз облучения и числа облучаемых лиц при обращении с любым 

ИИИ (принцип оптимизации).  

С целью обеспечения реализации принципа оптимизации радиационной безопасности 

в 2020 г. разработано и введено в действие Положение о порядке установления и применения 

граничных доз облучения и референтных уровней (приказ Министерства здравоохранения 

Республики Беларусь от 31.08.2020 № 881), определяющее ответственности и требования к 

установлению объектами использования атомной энергии и пользователями ИИИ граничных 

доз облучения и референтных уровней.  

Граничные дозы населения устанавливается учреждениями государственного 
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санитарного надзора для величины индивидуальной эффективной дозы облучения 

репрезентативного лица для следующих объектов, осуществляющих выбросы и сбросы 

радиоактивных веществ в окружающую среду:  

радиационных объектов, дозы облучения населения от которых составляют более 10 

мкЗв/год от всех путей облучения;  

объектов использования атомной энергии.  

Граничные дозы персонала устанавливаются пользователями ИИИ по согласованию с 

учреждениями госсаннадзора. Значения граничных доз могут пересматриваться по 

инициативе учреждений госсаннадзора или ЭО с учетом возможности дальнейшего снижения 

доз населения или профессионального облучения за счет внедрения мер по оптимизации 

радиационной защиты  

Исходя из непревышения пределов доз облучения, введена система контролируемых 

параметров, являющихся производными нормативами от граничных доз. Пользователь ИИИ 

(ЭО) обязан обеспечить разработку контролируемых параметров воздействия радиационного 

фактора на радиационном объекте и в ЗН, устанавливаемых для оперативного радиационного 

контроля за соблюдением граничных доз, обеспечения непревышения доз облучения 

персонала и населения, радиоактивного загрязнения окружающей среды.  

 

15 (c) Осуществление обладателями лицензии программы радиационной 

защиты Белорусской АЭС  

В настоящее время энергоблоки № 1,2 Белорусской АЭС находятся на этапе 

промышленной эксплуатации. Контроль за обеспечением радиационной безопасности и 

ограничением облучения персонала включает в себя комплекс мер организационного, 

технического и информационного характера и проводится на постоянной основе с учётом 

методологии ALARA. 

Программа радиационной защиты на Белорусской АЭС включает следующие 

документы: 

Политика в области радиационной безопасности Белорусской АЭС; 

Руководство по качеству; 

Порядок организации и осуществления производственного контроля за обеспечением 

радиационной безопасности на государственном предприятии «Белорусская АЭС»; 

Регламент взаимодействия Заказчика и привлекаемой организации по обеспечению 

радиационной безопасности Белорусской АЭС на этапе промышленной эксплуатации; 

Регламент радиационного контроля Белорусской АЭС ; 

Инструкция по радиационной безопасности при эксплуатации Белорусской АЭС; 

Инструкция по повышению и оптимизации радиационной защиты. 

Указанные документы охватывают все элементы программы радиационной защиты, 

которые приведены в рекомендациях МАГАТЭ GSG-7 «Occupational Radiation Protection». 

 

15 (d) Соблюдение пределов дозы, основные результаты в отношении доз, 

полученных подвергшимися облучению работниками 

На Белорусской АЭС организован индивидуальный дозиметрический контроль и учет 

доз облучения, полученных как персоналом государственного предприятия «Белорусская 

АЭС», так и внешних (в том числе подрядных) организаций. 

Сведения о дозах облучения персонала государственного предприятия «Белорусская 

АЭС» и внешних (подрядных) организаций, полученных при выполнении работ по 

эксплуатации энергоблока № 1 и по вводу в эксплуатацию и эксплуатации энергоблока № 2, 

приведены в таблице 15.1 
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Таблица 15.1 

Год Коллективная доза, 

чел.*мЗв 

Средняя 

индивидуальная доза, 

мЗв 

Максимальная 

индивидуальная доза, 

мЗв 

2021 436,509 0,150 4,983 

2022 1883,489 0,446 12,356 

2023 986,478 0,256 7,107 

2024 954,817 0,294 6,485 

2025 

(I полугодие) 

489,871 0,203  1,206 

 

15 (e) Условия выброса радиоактивных материалов в окружающую среду 

В соответствии с проектной документацией на Белорусской АЭС в Республике 

Беларусь для выбросов и сбросов в окружающую среду при нормальной эксплуатации и 

нарушениях нормальной эксплуатации, с учетом достигнутого уровня безопасности 

действующих АЭС с реакторами ВВЭР установлены следующие целевые пределы: 

годовой газоаэрозольный выброс ИРГ в окружающую среду при нормальной 

эксплуатации и отклонениях от нормальной эксплуатации не должен превышать 40 ТБк на 

энергоблок в год; 

годовой выброс аэрозолей и йодов в окружающую среду при нормальной 

эксплуатации и отклонениях от нормальной эксплуатации не должен превышать 0,8 ГБк на 

энергоблок в год. 

годовой сброс радионуклидов (за исключением трития) при нормальной эксплуатации 

и отклонениях от нормальной эксплуатации не должен превышать 10 ГБк на энергоблок в 

год. 

В целях недопущения превышения предела дозы техногенного облучения населения 

санитарными нормами и правилами] [4.29], а также [4.28] установлена квота (граничная доза) 

на облучение населения от воздействия Белорусской АЭС - 100 мкЗв в год. Данная граничная 

доза устанавливается на суммарное облучение населения от всех источников радиоактивных 

газоаэрозольных выбросов в атмосферный воздух и жидких сбросов в поверхностные воды, 

независимо от количества энергоблоков на промплощадке. При этом значение граничной 

дозы рассматривается как верхняя граница возможного облучения населения от 

радиоактивных выбросов и сбросов АЭС при оптимизации радиационной защиты населения в 

режиме нормальной эксплуатации АЭС. Значения соответствующих граничных доз на 

облучение населения используются для расчета предельно допустимых выбросов 

радионуклидов АЭС в атмосферный воздух и предельно допустимых сбросов радионуклидов 

в поверхностные воды. Предельно допустимые выбросы и предельно допустимые сбросы 

являются верхними границами для активности газоаэрозольных выбросов и жидких сбросов 

радионуклидов в окружающую среду в режиме нормальной эксплуатации АЭС. 

Порядок разработки и утверждения нормативов допустимых выбросов и сбросов 

радиоактивных веществ в окружающую среду утвержден постановлением Правительства 

[3.5].  

С целью ограничения выбросов и сбросов радиоактивных веществ в окружающую 

среду проектом Белорусской АЭС предусмотрено проведение радиационного контроля на 

всех путях поступления радиоактивных веществ в окружающую среду, сравнение 

измеренных значений с допустимыми уровнями и предотвращение сброса в случае их 

превышения. 

Также в проекте реализованы следующие дополнительные мероприятия: 

организация газообразных выбросов станции в атмосферу через вентиляционную 

трубу высотой 100 м после предварительной очистки, обеспечивающей высокую степень 

снижения концентрации радионуклидов в атмосфере; 
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сброс очищенных жидких сред с АЭС только через контрольные баки с обязательным 

радиационным контролем; 

очистка жидких и газообразных радиоактивных сред, и вытяжного воздуха систем 

вентиляции зоны контролируемого доступа перед их сбросом/выбросом с АЭС; 

проведение радиационного контроля и мониторинга в зоне наблюдения, которая 

установлена вокруг АЭС; 

иные мероприятия. 

 

15 (f) Осуществленные процессы и принятые меры, призванные 

обеспечить, чтобы во всех эксплуатационных состояниях 

радиационное облучение поддерживалось на разумно достижимом 

низком уровне 

На Белорусской АЭС реализован ряд организационно-технических мероприятий по 

обеспечению радиационной безопасности. С целью наиболее эффективного проведения 

политики оптимизации и повышения радиационной защиты на государственном предприятии 

«Белорусская АЭС» создана структура управления, которая осуществляет координацию и 

управление системой радиационной защиты на всех этапах практической деятельности – 

постоянно действующий Комитет ALARA. 

Функции Комитета ALARA: 
установление и утверждение годовых планируемых показателей индивидуальных и 

коллективных доз (годовых дозовых квот); 

рассмотрение и утверждение ежегодных и перспективных мероприятий по снижению 

индивидуальных и коллективных доз, а также повышению уровня радиационной защиты; 

рассмотрение фактов превышений установленных значений граничной дозы, фактов 

превышений установленных значений квот коллективной дозы. 

При промышленной эксплуатации энергоблоков № 1, 2 Белорусской АЭС 

поддержание на разумно достижимом низком уровне доз облучения осуществляется за счет:  

– уменьшения содержания радиоактивных веществ в средах технологических систем 

АЭС; 

– уменьшения выбросов и сбросов радиоактивных веществ в окружающую среду; 

– оптимизации численности персонала, задействованного при проведении работ; 

– определения дозоемких работ и организации их выполнения в соответствии с 

программами производства радиационно-опасных работ; 

– формирования и поддержания соответствующего уровня культуры безопасности 

персонала в отношении деятельности по обращению с источниками ионизирующего 

излучения, а также деятельности влияющей на радиационную безопасность; 

– контроля обязательного применения средств индивидуальной защиты; 

– проведения дезактивации оборудования и помещений по результатам радиационного 

контроля с целью снижения до максимально возможно низких уровней радиоактивного 

загрязнения; 

– определения мест с низкими показателями мощности амбиентного эквивалента дозы  

для ознакомления персонала с предстоящей работой, подготовки к выполнению работ, 

организации перерывов в работе (зеленые зоны); 

– уменьшения радиоактивного загрязнения оборудования и помещений зоны 

контролируемого доступа; 

– применения защитных экранов, систем дистанционного наблюдения/выполнения 

работ;  

– проведения оперативного детального анализа образования доз облучения персонала; 
– разработанных памяток по соблюдению требований радиационной безопасности при 

выполнении отдельных видов работ; 

– уменьшения объемов образования РАО; 
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– проведения обследования мастерских и иных помещений постоянного пребывания 

персонала с целью регулярного контроля и улучшения радиационной обстановки в них, а 

также прочие организационные и технические мероприятия. 

Для осуществления принципа оптимизации, на Белорусской АЭС установлена 

граничная доза, значения которой ниже основного предела дозы облучения. Дополнительно, с 

целью не превышения граничной дозы, установлены критерии для контролируемых 

радиационных параметров (контрольные уровни). 

Для выполнения работ, при которых персонал может получить индивидуальную 

эффективную дозу облучения более 0,2 мЗв, оформляется разрешение на выполнение данной 

работы (дозиметрический наряд), при подготовке которого указываются меры по 

обеспечению радиационной безопасности. Каждому выданному дозиметрическому наряду 

присваивается классификационный код с описанием оборудования, на котором выполняются 

работы, описание выполняемых работ. База данных классифицированных нарядов позволяет 

анализировать коллективные и индивидуальные дозы персонала и в дальнейшем формировать 

мероприятия по их оптимизации. 

 

15 (g) Радиационный мониторинг окружающей среды 

В соответствии с Положением о порядке проведения в составе Национальной системы 

мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь РМ и использования его данных 

[3.15], государственным учреждением «Республиканский центр по гидрометеорологии, 

контролю радиоактивного загрязнения и мониторингу окружающей среды» Министерства 

природных ресурсов и охраны окружающей среды (Белгидромет) обеспечивается проведение 

РМ на 120 пунктах наблюдений за объектами окружающей среды по всей стране. С 2017               

года – и в районе размещения Белорусской АЭС.  

Сеть пунктов наблюдений РМ в зоне воздействия Белорусской АЭС создана в целях 

надзора за ее работой, своевременного выявления изменений радиационной обстановки, 

оценки и прогнозирования возможных последствий радиационного воздействия на здоровье 

населения и окружающую среду, а также (при необходимости) оперативного принятия мер по 

предотвращению или снижению радиационного воздействия.  

Объектами РМ являются: атмосферный воздух;  

поверхностные воды (в том числе донные отложения); подземные воды; почва.  

Сеть пунктов наблюдений РМ в районе размещения Белорусской АЭС включает 

стационарные пункты наблюдений за содержанием радиоактивных аэрозолей в воздухе с 

отбором проб посредством фильтровентиляционных установок на ближайших к Белорусской 

АЭС метеостанциях: Лынтупы, Ошмяны, Нарочь. Наблюдения за радиоактивным 

загрязнением поверхностных вод (в том числе донных отложений) с 2017 года проводятся на 

трех пунктах наблюдений: р.Вилия (н.п.Быстрица), оз.Свирь, оз.Нарочь. РМ почв 

осуществляется на четырех пунктах наблюдений: Быстрица (п.н. Быстрица), Кемелишки (н.п. 

Кемелишки), Гудогай (д. Гудогай), Свирь (п. Свирь).  

Наблюдения на указанных пунктах проводятся по следующим параметрам:  

атмосферный воздух: измерение мощности амбиентного эквивалента дозы гамма-

излучения, суммарной бета-активности, активности гамма-излучающих радионуклидов, 

активности стронция-90; поверхностные воды: измерений суммарной альфа- и бета-

активности, активности  

цезия-137, стронция-90; измерение активности цезия-137, стронция-90 в донных отложениях; 

почва: измерение мощности амбиентного эквивалента дозы гамма-излучения, послойное с шагом 1 см 

распределение активности цезия-137 и стронция-90 в почве на глубине 10 см.  

Полученные к настоящему времени результаты мониторинга показывают, что уровни 

радиоактивного загрязнения компонентов природной среды в районе размещения 

Белорусской АЭС соответствуют уровням глобальных выпадений радионуклидов вследствие 

испытаний ядерного оружия в 60-х годах прошлого века, наблюдавшихся до аварии на 

Чернобыльской АЭС, с учетом их естественного распада.  
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15 (h) Белорусская АЭС  

Требования к эксплуатирующей организации по проведению РМ установлены 

Законами Республики Беларусь [2.1 и 2.2.], а также нормами и правилами по обеспечению 

ядерной и радиационной безопасности [4.22]. 

Цель проведения РМ окружающей среды заключается в оценке радиационной 

обстановки в санитарно-защитной зоне и зоне наблюдения, а также в установлении тенденций 

ее изменения в условиях нормальной (безаварийной) эксплуатации Белорусской АЭС. 

Основными задачами РМ окружающей среды являются: 

непрерывные систематические наблюдения за уровнем радиоактивного загрязнения 

объектов окружающей среды в санитарно-защитной зоне и ЗН; 

получение необходимой, достаточной и достоверной информации о радиационной 

обстановке в санитарно-защитной зоне и ЗН; 

оценка текущего состояния объектов РМ окружающей среды в санитарно-защитной 

зоне и ЗН и анализ динамики его изменения; 

оценка доз облучения населения, проживающего на территории ЗН; 

прогнозирование изменения радиационной обстановки в санитарно-защитной зоне и 

ЗН; 

сбор, обобщение и передача заинтересованным органам и ведомствам информации о 

радиационной обстановке и состоянии объектов окружающей среды в санитарно-защитной 

зоне и ЗН и о прогнозе ее изменения. 

Согласно требованиям законодательства, эксплуатирующая организация осуществляет 

радиационный мониторинг в отношении следующих объектов окружающей среды: 

аэрозоли в приземном атмосферном воздухе; 

атмосферные выпадения, в том числе снежный покров; 

поверхностные воды; 

подземные воды, в том числе питьевая вода; 

донные отложения; 

водная и прибрежно-водная растительность; 

ихтиофауна, в т.ч. хищные и донные промысловые виды рыб; 

почвы, в том числе пахотные и луговые земли; 

наземная растительность; 

компоненты агроэкосистем и продукция сельскохозяйственного производства.  

С целью непрерывного контроля радиационной обстановки в ЗН Белорусской АЭС во 

всех режимах эксплуатации АЭС, включая проектные и запроектные аварии, а также для 

прогнозирования воздействия повышенного газоаэрозольного выброса АЭС в окружающую 

среду функционирует автоматизированная система контроля радиационной обстановки 

(АСКРО) Белорусской АЭС. 

В составе АСКРО предусмотрены 10 постов радиационного контроля, 1 

автоматическая метеорологическая станция, 2 передвижные радиометрические лаборатории, 

7 фильтровентиляционных установок. При этом 9 постов радиационного контроля находятся 

в ЗН Белорусской АЭС (н.п. Ворняны, Ворона, Подольцы, Рымдюны, Гоза, Чехи, Маркуны, 

Чернишки, Ольховка), а 1 контрольный пост радиационного контроля вынесен за пределы 

территории ЗН и расположен в н.п. Свирь (Минская обл., Мядельский район). 

Посты радиационного контроля АСКРО в н.п. Ворняны, Гоза, Чехи, Маркуны 

дополнительно оборудованы спектрометрическими датчиками, предназначенными для 

идентификации радионуклидного состава газоаэрозольного выброса Белорусской АЭС. 

Проектной документацией на АСКРО Белорусской АЭС предусмотрен и выполняется 

обмен данными о радиационной обстановке с АСКРО Белгидромета. 

Для прогнозирования воздействия повышенного газоаэрозольного выброса АЭС в 

окружающую среду в составе АСКРО применяется система информационной поддержки 

принятия решений «RECASS». Данная система позволяет рассчитать содержание 

радиоактивных веществ в атмосферном воздухе и на подстилающей поверхности, значения 



86 

дозиметрических величин, характеризующих воздействие радиоактивных веществ на 

население в ходе выброса, определить зоны проведения мероприятий по защите населения с 

учетом действующих нормативов и критериев принятия решений в начальном периоде 

радиационной аварии.  

Анализ динамики изменения радиационной обстановки выполняется путем сравнения 

результатов измерений контролируемых параметров с установленными нормативными и 

референтными уровнями, результатами оценки «нулевого» радиационного фона и 

аналогичными радиационными параметрами для каждого объекта радиационного 

мониторинга, полученными за предыдущие периоды наблюдений.  

Ежегодно ЭО в адрес Госатомнадзора предоставляется «Отчёт по результатам 

радиационного мониторинга окружающей среды в санитарно-защитной зоне и зоне 

наблюдения Белорусской АЭС». 

Актуальная информация о состоянии радиационной обстановки в зоне наблюдения 

Белорусской АЭС размещена в глобальной сети интернет на официальном сайте 

государственного предприятия «Белорусская АЭС» (https://www.belaes.by/ru/radiatsionnaya-

obstanovka). 

Результаты радиационного мониторинга в зоне наблюдения Белорусской АЭС 

свидетельствуют о том, что радиационная обстановка в районе размещения Белорусской АЭС 

остается стабильной. 

Уровни содержания радионуклидов в компонентах природной среды, агроэкосистем и 

сельскохозяйственной продукции значительно ниже установленных нормативных значений и  

соответствуют уровням «нулевого» радиационного фона, зарегистрированным на этапе 

сооружения и ввода в эксплуатацию Белорусской АЭС. Дозы облучения населения, 

поживающего в ЗН Белорусской АЭС не превышают установленных граничных доз. 

 

15 (i) Деятельность в области регулирующего рассмотрения и контроля  

Цели и порядок осуществления регулирующего рассмотрения и контроля определены 

главой 7 Закона Республики Беларусь «О радиационной безопасности» [2.1]. 

Государственный надзор в области обеспечения радиационной безопасности 

организуется и осуществляется в целях предупреждения, обнаружения, пресечения 

нарушений законодательства о радиационной безопасности, включает в себя надзор за 

соблюдением требований в области обеспечения радиационной безопасности, установленных 

законодательными актами, НПА Совета Министров Республики Беларусь, МЧС, 

Министерства архитектуры и строительства. Подробная информация приведена в 7.2 (iii). 

Государственный санитарный надзор в части обеспечения радиационной безопасности 

осуществляется в порядке, установленном законодательством о контрольной (надзорной) 

деятельности и законодательством в области санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, включает в себя надзор за соблюдением санитарно-эпидемиологических 

требований, гигиенических нормативов, а также иных актов законодательства в области 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в том числе воздействии 

ионизирующего излучения в ходе выполнения работ с ИИИ и обращения с РАО.  

При осуществлении государственного надзора в области обеспечения радиационной 

безопасности, государственного санитарного надзора в части обеспечения радиационной 

безопасности используется дифференцированный подход, который заключается в 

применении мер по надзору соразмерно степени радиационной опасности источника 

ионизирующего излучения, в том числе риску для жизни и здоровья персонала и населения.  

Порядок проведения регулирующих оценок и осуществления регулирующего контроля 

описан в статьях 7 и 14.  
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Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

Существенных изменений в системе обеспечения радиационной защиты с момента 

издания предыдущего национального доклада не произошло.  
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СТАТЬЯ 16. АВАРИЙНАЯ ГОТОВНОСТЬ 

1. Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы для ядерных установок имелись планы аварийных мероприятий на 

площадке и за пределами площадки, которые периодически отрабатываются и которые 

охватывают деятельность, подлежащую осуществлению в случае аварийной ситуации. 

Для любой новой ядерной установки такие планы готовятся и отрабатываются до 

начала ее работы на мощности, превышающей низкий уровень, согласованный с 

регулирующим органом. 

2. Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы ее собственное население и компетентные органы государств, 

расположенных вблизи ядерной установки, получали соответствующую информацию для 

аварийного планирования и реагирования, поскольку существует вероятность того, что 

население этих государств может подвергнуться воздействию вследствие радиационной 

аварийной ситуации. 

3. Договаривающиеся стороны, которые не имеют на своей территории ядерных 

установок, поскольку существует вероятность того, что они могут подвергнуться 

воздействию в случае радиационной аварийной ситуации на расположенной вблизи ядерной 

установке, принимают соответствующие меры для обеспечения подготовки и отработки 

планов аварийных мероприятий, которые охватывают деятельность, подлежащую 

осуществлению в случае такой аварийной ситуации. 

 

Сводное заявление по статье 

Республикой Беларусь принимаются все необходимые меры для обеспечения 

готовности к аварийному реагированию. Разработаны, протестированы, обеспечены 

ресурсами и регулярно проверяются внешний и внутренний аварийные планы. Система 

аварийной готовности и реагирования на ядерные и радиационные аварии создана в 

соответствии с международными требованиями МАГАТЭ, а также с учетом международно-

признанных подходов (в том числе, подходом HERCA-WENRA). Указанная система 

имплементирована в национальную систему реагирования.  

Республикой Беларусь приняты меры по созданию инструментов доведения 

информации по линии аварийной готовности и реагирования – как заблаговременно (в том 

числе, через средства массовой информации, сайты соответствующих государственных 

органов и организаций), так и через централизованную систему оповещения населения в 

случае необходимости принятия конкретных защитных мер. Население стран-соседей 

оповещается в установленном порядке через контактные точки в таких странах – в рамках 

выполнения международных обязательств, закрепленных в соответствующих международных 

договорах.  

Перед принятием важных решений, связанных с выдачей лицензии на эксплуатацию 

каждого из энергоблоков АЭС, регулятором проводились общественные слушания, в ходе 

которых отдельное внимание уделялось вопросам информирования и готовности к 

оперативному принятию мер по защите населения в случае аварии на АЭС. 

 

16.1 Планы и программы аварийных мероприятий 
16.1 (a) Регулирующие требования 

Законодательством определены требования к разработке мер по обеспечению 

аварийной готовности и аварийного реагирования в случае аварий на ядерных установках 

[2.2]. Меры по обеспечению аварийной готовности и аварийного реагирования в случае 

аварий на ядерных установках устанавливаются внешними и внутренними аварийными 

планами [3.2]. 

Регулирующие требования по аварийной готовности и реагированию установлены с 

учетом современных международных подходов, в том числе изложенных в нормах по 
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безопасности МАГАТЭ GSR Part 7. Установлены требования по категоризации аварийного 

планирования в случае ядерной или радиологической аварийной ситуации [4.24]. Внедрен 

дифференцированный подход к разработке мероприятий по аварийному планированию в 

зависимости от категории опасности объекта (практической деятельности). Установлены 

требования к составу и содержанию планов мероприятий в случае аварии на АЭС [4.25]. 

Разработаны с учетом документов МАГАТЭ и внедрены регулирующие требования к 

установлению класса аварийной ситуации, порядку объявления аварийной обстановки, 

оперативной передачи информации в случае ядерной и (или) радиационной аварийной 

ситуации на АЭС [54]. В документе учтены подходы МАГАТЭ, изложенные в нормах по 

безопасности GSR Part 7 «Готовность и реагирование в случае ядерной или радиологической 

аварийной ситуации», GSG-2 «Критерии для использования при обеспечении готовности и 

реагирования в случае ядерной или радиологической аварийной ситуации», GS-G-2.1 «Меры 

по обеспечению готовности к ядерной или радиологической аварийной ситуации». В 

соответствии с рекомендациями МАГАТЭ реализован подход по классификации аварийных 

ситуаций на основании анализа технологических и радиационных параметров. С целью 

своевременного определения, принятия и установления класса аварийной ситуации введены 

требования по определению конкретных, заранее определенных и соблюдаемых критериев - 

уровней действий в аварийных ситуациях. 

Постановлением МЧС установлены требования к ЭО по планированию и 

осуществлению РМ в случае ядерной или радиологической аварийной ситуации на АЭС 

[4.27]. 

16.1 (b) Выполнение мер по совершенствованию аварийной готовности 

В Республике Беларусь система готовности к реагированию на ядерные и 

радиационные аварии интегрирована в Национальную систему реагирования на 

чрезвычайные ситуации. Создана и функционирует ГСЧС. Основные требования к этой 

системе определены в [2.4, 3.12]. 

Для Белорусской АЭС разработаны, утверждены и проходят периодическую проверку 

в ходе противоаварийных учений и тренировок внешний и внутренний аварийные планы. 

Внешний аварийный план разработан с целью организации и обеспечения 

своевременного принятия мер по защите населения и территорий в случае угрозы или 

возникновения чрезвычайных ситуаций на Белорусской АЭС, связанных с выходом 

радиоактивных веществ за пределы ее промышленной площадки. При разработке плана 

учитывались международные стандарты аварийного реагирования, содержащиеся в 

документах МАГАТЭ, организации Глав Европейских регулирующих органов в области 

радиационной защиты (HERCA) и Ассоциации Западноевропейских ядерных регуляторов 

(WENRA). 

Внешним аварийным планом определены: 

перечень мер по обеспечению аварийной готовности и аварийного реагирования в 

случае ядерных и радиационных аварий на Белорусской АЭС на республиканском уровне; 

механизмы координации и взаимодействия республиканских органов 

государственного управления, органов местного управления и самоуправления, 

государственных и иных организаций, граждан при реализации мероприятий по защите 

населения, территорий в случае ядерных и радиационных аварий на Белорусской АЭС; 

мероприятия по защите населения и территорий в случае ядерных и радиационных 

аварий на Белорусской АЭС; 

зоны аварийного реагирования и действия республиканских органов государственного 

управления, органов местного управления и самоуправления, государственных и иных 

организаций, граждан в целях защиты жизни и здоровья граждан, охраны окружающей среды 

и защиты имущества в случае ядерных и радиационных аварий на Белорусской АЭС. 

Внутренний аварийный план предусматривает объем, сроки и порядок выполнения 

мероприятий по защите персонала АЭС при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации 

техногенного характера, организации и проведения аварийно-спасательных и других 
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неотложных работ, а также привлечение для этого сил и средств. 

С целью поддержания готовности к реализации внутреннего аварийного плана на  

Белорусской АЭС регулярно проводятся противоаварийные учения и тренировки. 

Противоаварийные учения и тренировки проводятся регулярно в соответствии с ежегодно 

составляемыми планами.  

Госатомнадзор осуществляет контроль и оценку эффективности противоаварийных 

тренировок и учений, а также подготовку предложений по их совершенствованию. В 2024 

году актуализированы методические рекомендации, в которых внедрены количественные 

критерии оценки эффективности противоаварийных учений и тренировок. 

Проверка готовности к реализации мероприятий внешнего аварийного плана 

проводится ежегодно. При этом не реже одного раза в пять лет каждое мероприятие внешнего 

аварийного плана практически отрабатывается в ходе учений. 

Так, в рамках международных учений со спасательными подразделениями государств 

– членов ОДКБ «Скала-2023» 4 сентября 2023 г. на площадке Белорусской АЭС и территории 

Островецкого района Гродненской области отработаны вопросы обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности населения с введением в действие внутреннего и внешнего 

аварийных планов.  

В ходе командно-штабного учения 23-24 октября 2024 г. отработаны мероприятия 

внешнего аварийного плана в части: 

оказания медицинской помощи персоналу и населению, пострадавшему от аварии на 

Белорусской АЭС, принятия решения на проведение защитных мер и других мер 

реагирования; 

мониторинга радиационной обстановки для защиты населения, территорий и 

гидрометеорологического обеспечения организации радиационной защиты привлекаемых сил 

и средств для аварийного реагирования. 

В первом полугодии 2025 г.:  

проведены проверочные командно-штабные учения по отработке информационно-

аналитической поддержки принятия управленческих решений при ядерных или 

радиационных авариях с частичным формированием всей вертикали органов управления 

информационно-управляющей системы ГСЧС республиканского уровня (30.04.2025); 

принято участие в крупномасштабных международных противоаварийных учений 

ConvEx-3 (2025), организованных МАГАТЭ на базе национальных учений на АЭС 

«Чернаводэ» в Румынии (24-25.06.2025). 

Также на 2025 год запланировано проведение комплексного учения по отработке 

мероприятий внешнего аварийного плана в части: 

обеспечения охраны общественного порядка и организации комендантской службы; 

организации защиты сельскохозяйственных животных, растений и продукции 

животноводства и растениеводства; 

организации радиационного контроля и дезактивации; 

практической отработки порядка оповещения и информирования, первоначальной 

оценки и прогноза развития аварии, выработки управленческих решений по организации 

первоочередных защитных мероприятий по защите населения и территорий. 

Значимое достижение: 
Республика Беларусь принимает существенные усилия по непрерывному улучшению 

системы аварийной готовности и реагирования. На национальном уровне обеспечено 

ежегодное проведение проверки готовности участников системы аварийного реагирования на 

события на АЭС к выполнению внешнего аварийного плана. Законодательно закреплена 

необходимость практической отработки в ходе учений (не реже одного раза в пять лет) 

каждого из мероприятий внешнего аварийного плана. Регулирующим органом за отчетный 

период разработаны и внедрены количественные критерии оценки успешности проведения 

противоаварийных учений и тренировок; применяется практика подачи дополнительных 

(заранее неизвестных участникам) вводных к исходному сценарию проведения учений и 
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тренировок; в ряде случаев инициируется проведение учений и тренировок по заданному 

регулятором сценарию. Подготовка таких сценариев и дополнительных вводных 

осуществляется регулятором с привлечением организаций научно-технической поддержки.  
 

16.2 Информирование общественности и соседних государств 

В соответствии с Законом Республики Беларусь [2.4] республиканский орган 

государственного управления по чрезвычайным ситуациям, другие республиканские органы 

государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету 

Министров Республики Беларусь, местные исполнительные и распорядительные органы и 

другие организации обязаны оперативно и достоверно информировать население через 

средства массовой информации и по иным каналам о состоянии защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, о приемах и способах защиты населения от них. 

Сокрытие, несвоевременное предоставление либо предоставление должностными 

лицами заведомо ложной информации в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций влекут за собой ответственность в соответствии с законодательством 

Республики Беларусь. 

Порядок информирования населения об угрозе возникновения или возникновении 

чрезвычайных ситуаций, включая передачу сведений о прогнозируемых и возникших 

чрезвычайных ситуациях, их последствиях, о радиационной безопасности на 

соответствующих территориях, установлен постановлением Правительства Республики 

Беларусь [3.13]. 

Порядок функционирования информационно-управляющей системы ГСЧС и 

предоставления информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера определен постановлениями МЧС [4.8 и 4.9]. 

Постановлением Правительства Республики Беларусь от 28.11.2014 №1118 утверждено 

Положение о системе оповещения населения, органов управления и сил ГСЧС и гражданской 

обороны. Данным положением определены задачи, порядок использования и поддержания в 

постоянной готовности системы оповещения населения, органов управления и сил ГСЧС и 

гражданской обороны. 

Совместным постановлением МЧС, Министерства связи и информатизации, 

Министерства информации Республики Беларусь от 07.12.2015 № 42/27/9 установлен 

перечень субъектов системы оповещения на республиканском уровне. Постановлением МЧС 

от 18.12.2015 №44 утверждена инструкция о порядке создания и эксплуатации локальных 

систем оповещения в районах размещения опасных производственных объектов. 

На регулярной основе (согласно утвержденным графикам) проводится проверка 

работоспособности автоматизированной системы централизованного оповещения населения, 

предприятий и государственных органов. В ходе тренировок отрабатываются вопросы 

информирования населения в случае радиационной аварии. 

Решение об оповещении населения о радиационной аварии и рекомендуемых 

действиях принимают: 

на всех уровнях - Премьер-министр Республики Беларусь и его заместители, Министр 

по чрезвычайным ситуациям, в случае его отсутствия - лицо, исполняющее его обязанности; 

на территориальном и нижестоящих уровнях - председатель облисполкома (Минского 

горисполкома), начальник областного (Минского городского) управления МЧС, в случае их 

отсутствия - лица, исполняющие их обязанности; 

на местном и нижестоящих уровнях - руководитель местного исполнительного и 

распорядительного органа, начальник городского (районного) отдела по чрезвычайным 

ситуациям, в случае их отсутствия - лица, исполняющие их обязанности; 

на объектовом или локальном уровнях - руководитель организации, эксплуатирующей 

объект (опасный производственный объект), в случае его отсутствия - лицо, исполняющее его 

обязанности, диспетчер дежурно-диспетчерской службы. 

Оповещение населения осуществляется через автоматизированную систему 
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централизованного оповещения следующими способами: 

запуск электросиренных и громкоговорящих установок; 

передача речевой информации с использованием радиопередающих (телевизионных) 

станций; 

передача речевой информации с использованием радиотрансляционных установок и 

локальных систем оповещения потенциально опасных объектов и объектов с массовым 

пребыванием людей; 

передача речевой информации с помощью пожарной аварийно-спасательной техники, 

автомобилей Министерства внутренних дел и др. специальных транспортных средств, 

оснащенных сигнальными громкоговорящими установками в малонаселенных населенных 

пунктах, садоводческих товариществах, не попадающих в зону озвучивания электросирен; 

передача текстовой информации с использованием SMS сообщений сотовых 

операторов; 

размещение информации на популярных сайтах сети Интернет; 

передача текстовой, речевой, видео информации через телевизионные средства 

массовой информации. 

Автоматизированная система централизованного оповещения регулярно проверяется 

(согласно утвержденным графикам). В ходе этих испытаний практикуется информирование 

населения о случае радиационной аварии. 

Республика Беларусь ратифицировала ряд международных конвенций, включая 

Конвенцию об оперативном-оповещении о ядерной аварии. Правительством Республики 

Беларусь подписано 49 двусторонних соглашений о помощи и/или обмене 

информацией/уведомлениями, в том числе с соседними странами (Латвийская Республика, 

Литовская Республика, Республика Польша, Российская Федерация, Украина), что отмечено в 

качестве хорошей практики миссией EPREV 2018 года. 

РЦУРЧС выступает в качестве контактного пункта для уведомления в случае аварии и 

оказания поддержки в соответствии с Конвенцией об оперативном оповещении о ядерной 

аварии и Конвенции о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной 

ситуации. Круглосуточный режим работы РЦУРЧС позволяет получать любые уведомления и 

оперативно отвечать или подтверждать информацию. 

В случае ядерных или радиационных аварий (инцидентов) РЦУРЧС информирует 

МАГАТЭ по факсу, через официальный веб-портал (USIE) и телефон. 

В случае угрозы или возникновения радиационных аварий незамедлительно 

осуществляется информирование зарубежных стран путем прямого обмена информацией 

между должностными лицами дежурной смены РЦУРЧС и соответствующих центров 

кризисных ситуаций зарубежных стран. Также официальная информация направляется в 

зарубежные страны через Министерство иностранных дел Республики Беларусь в порядке, 

установленном международными договорами.  

Вызов  по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон: 

«Беларуси следует усилить положения об эффективных механизмах коммуникации, 

прозрачности и консультирования для информирования общественности и 

заинтересованных сторон об инцидентах на объектах и в деятельности, включая аварии и 

внештатные ситуации, и другую информацию, в зависимости от обстоятельств». 

Вызов закрыт. В настоящий момент информация о нарушениях в работе Белорусской 

АЭС направляется в обязательном порядке в адрес республиканских органов 

государственного управления в области использования атомной энергии и республиканских 

органов государственного управления, осуществляющих государственное регулирование 

деятельности по обеспечению безопасности при использовании атомной энергии. 

В соответствии с локальными процедурами ЭО оперативное сообщение о нарушении в 

работе передается устно (по доступным каналам связи) после выявления нарушения, а также 

письменно в течение 1 часа после подтверждения нарушения. С целью уточнения состояния 
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энергоблока в течение 24 часов готовится и направляется в Госатомнадзор предварительное 

сообщение о нарушении в работе. 

Министерством энергетики (вышестоящий по отношению к ЭО государственный 

орган) и подведомственными ему организациями во взаимодействии с Министерством 

информации, профильными госорганами, другими заинтересованными проводится работа по 

освещению в СМИ, социальных сетях и мессенджерах вопросов развития в стране 

инфраструктуры ядерной энергетики и ядерной безопасности, эксплуатации Белорусской 

АЭС, включая информирование о внеплановых отключениях энергоблоков от сети с 

последующим разъяснением их причин. 

С целью формирования положительного отношения к проекту среди населения 

информационная повестка включает вопросы укрепления ядерной и радиационной 

безопасности, подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, обращения с 

радиоактивными отходами и отработавшим ядерным топливом, развития культуры 

безопасности и др. 

Подготовка комментариев для СМИ осуществляется с привлечением ученых, 

экспертов, парламентариев, представителей местных органов власти, молодежного актива 

ЭО. 

Для разъяснения вопросов эксплуатации АЭС, а также популяризации атомной 

отрасли регулярно проводятся брифинги, пресс-конференции, круглые столы, совместно с 

ведущими СМИ страны реализуются спецпроекты по выпуску документальных фильмов, 

организуются пресс-туры на Белорусскую АЭС для белорусских и зарубежных СМИ, 

представителей блогосферы.  

Особое внимание уделяется информированию граждан посредством прямых 

телефонных линий, встреч в трудовых коллективах, организации экскурсий в 

информационный центр БелАЭС. 

Для оперативного и всестороннего освещения работы Белорусской АЭС в 

государственные СМИ регулярно направляются пресс-релизы, информация размещается в 

ведомственных телеграмм-каналах, социальных сетях.  

Предложение по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон: 

«продолжить усилия по обмену информацией, участию и сотрудничеству с соседними 

странами;» 

Предложение закрыто.  

В настоящее время результаты радиационно-экологического мониторинга в ЗН 

Белорусской АЭС предоставляются через ответственный регулирующий орган (Минприроды) 

всем заинтересованным странам в рамках реализации Программы послепроектного анализа 

Белорусской АЭС для выполнения Республикой Беларусь обязательств по Конвенции об 

Оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте. 

Актуальная информация о состоянии радиационной обстановки в зоне наблюдения 

Белорусской АЭС размещена в глобальной сети интернет на официальном сайте 

государственного предприятия «Белорусская АЭС» (https://www.belaes.by/ru/radiatsionnaya-

obstanovka). 

 

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

Значительных изменений в созданной ранее системе аварийной готовности и 

реагирования, а также системе информирования и оповещения населения за период с момента 

изданий предыдущего национального доклада не произошло.  

Отмечается значительное количество проведенных практических проверок 

внутреннего и внешнего аварийных планов путем проведения учений и тренировок 

различного уровня. Подробная информация приведена выше по тексту.  
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ЧАСТЬ Г: БЕЗОПАСНОСТЬ УСТАНОВОК 

СТАТЬЯ 17. ВЫБОР ПЛОЩАДКИ 

Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы были разработаны и осуществлялись надлежащие процедуры: 

i) оценки всех соответствующих факторов, относящихся к площадке, которые 

могут оказать влияние на безопасность ядерной установки в течение ее прогнозируемого 

жизненного цикла; 

ii) оценки вероятного воздействия предлагаемой ядерной установки на отдельных 

лиц, общество в целом и окружающую среду с точки зрения безопасности; 

iii) переоценки по мере необходимости всех соответствующих факторов, 

упомянутых в подпунктах i) и ii), в целях обеспечения сохранения приемлемости ядерной 

установки с точки зрения безопасности; 

iv) консультаций с Договаривающимися сторонами, расположенными вблизи 

предлагаемой ядерной установки, поскольку существует вероятность того, что они могут 

подвергнуться воздействию со стороны этой установки, и предоставления по запросу 

необходимой информации таким Договаривающимся сторонам, с тем чтобы они могли 

произвести оценку и собственный анализ вероятного влияния ядерной установки на 

безопасность на своей собственной территории. 

Сводное заявление по статье 

С момента представления предыдущего Национального доклада в Республике 

Беларусь не осуществлялся выбор площадок для размещения новых ядерных установок, 

попадающих под определение статьи 2 Конвенции, не изменилась нормативная правовая 

основа, регламентирующая выбор площадок размещения ядерных установок. В этой связи 

далее по тексту статьи 17 (подразделы i, ii, iv) приведена в сокращенном виде информация, 

обсужденная в ходе 6 Совещания договаривающихся сторон Конвенции. 

В ходе эксплуатации Белорусской АЭС продолжается наблюдение за состоянием 

объектов окружающей среды в районе расположения АЭС. По результатам исследований 

отклонений от проектных показателей влияния АЭС на окружающую среду не выявляется. 

Таким образом, Республика Беларусь выполнила обязательства, предусмотренные 

статьей 17 на этапе выбора площадки под сооружение Белорусской АЭС и продолжает их 

выполнять в части переоценки факторов, влияющих на безопасность ядерной установки.  

 

17 (i) Оценка факторов, относящихся к площадке 

Решение по выбору площадки размещения Белорусской АЭС принималось с учетом 

действовавших технических кодексов установившейся практики [4.32 - 4.34], в которых были 

определены: 

основные критерии и требования, регламентирующие размещение АЭС на территории 

Республики Беларусь с учетом влияния процессов, явлений и факторов природного и 

техногенного происхождения и воздействия АЭС на население и окружающую среду; 

основные требования к составу и объему изысканий и исследований для выбора 

площадки размещения АЭС на территории Республики Беларусь; 

требования по разработке и содержанию отчета об ОВОС, обоснования экологической 

безопасности АЭС. 

На стадии выбора площадки под строительство АЭС проведены наблюдения за 

состоянием природной среды, сельскохозяйственных и лесных угодий с целью получения 

«фоновых» данных о радиоактивном и химическом загрязнении как основы для последующих 

оценок влияния действующей АЭС на население и окружающую среду. 
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Упомянутые основные критерии и требования, регламентирующие размещение АЭС 

на территории Республики Беларусь с учетом влияния процессов, явлений и факторов 

природного и техногенного происхождения и воздействия АЭС на население и окружающую 

среду и их выполнение в ходе определения площадки размещения Белорусской АЭС 

позволяют заявить о соблюдении принципа 1 Венского заявления о ядерной безопасности от 

9 февраля 2015 г.: «проектирование, выбор площадки и строительство АЭС должно иметь 

целью предотвращение аварий при вводе в эксплуатацию и эксплуатации, а при 

возникновении аварии - уменьшение возможных выбросов радионуклидов, приводящих к 

долгосрочному загрязнению за пределами площадки, и недопущение радиоактивных 

выбросов на ранней стадии и столь крупных радиоактивных выбросов, что в связи с ними 

могут потребоваться долгосрочные защитные меры и действия». 

Выбор площадки для размещения Белорусской АЭС производился в соответствии с 

рекомендациями МАГАТЭ. Материалы изыскательских работ рассматривались с участием 

экспертов агентства в ходе специальных экспертных миссий в 2008 году. 

На этапе выбора места размещения будущей АЭС Беларусь в соответствии со своими 

международными обязательствами и национальным законодательством выполнила 

всестороннюю ОВОС и все необходимые оценки рисков и безопасности. На основании ОВОС 

Белорусской АЭС Беларусь в 2009-2013 годах провела трансграничные консультации с 

Австрией, Латвией, Литвой, Польшей и Украиной и обсуждения с заинтересованной 

общественностью. 

В ноябре 2013 года, после завершения межгосударственных консультаций, Главой 

государства было принято решение о сооружении Белорусской АЭС на Островецкой 

площадке. Данное решение было принято на основании результатов ОВОС, в том числе 

результатов трансграничных консультаций, и утвержденной проектной документации, а 

также предусмотренных национальным законодательством согласований и заключений. 

Материалы и выводы ОВОС показали отсутствие значительного вредного трансграничного 

воздействия проекта Белорусской АЭС. Ни одной из стран, участвовавших в трансграничных 

консультациях, не было представлено никаких доказательств о возможном значительном 

вредном воздействии на окружающую среду в результате реализации проекта. 

В 2017 году миссия SEED МАГАТЭ подтвердила, что Беларусь предприняла 

необходимые шаги по обеспечению защищенности Белорусской АЭС в случае наступления 

наихудшего возможного внешнего события, что характерные для площадки внешние угрозы 

(землетрясения, наводнения и экстремальные погодные условия, события, вызванные 

человеческим фактором) были надлежащим образом учтены в проекте АЭС, и были приняты 

меры в свете уроков аварии на АЭС «Фукусима- Дайичи». 

На этапе выбора площадки размещения Белорусской АЭС Госатомнадзором 

проводился постоянный надзор за соответствием проведения работ всеми организациями 

Республики Беларусь, участвовавшими в выборе площадки. Рассматривалось выполнение 

ими требований технических НПА. По результатам проверок организациям были выданы 

предписания, в которых устанавливались сроки устранения нарушений. Все нарушения были 

устранены. 

 

17 (ii) Воздействие установки на отдельных лиц, общество в целом и 

окружающую среду 

По результатам исследований влияния АЭС на окружающую среду установлено 

следующее. 

АЭС не оказывает существенного влияния на геологическую среду, а технические 

решения, в том числе по фундированию реакторного отделения и других 24 важных зданий и 

сооружений, обеспечивают их устойчивость при всех влияниях, предусмотренных 

нормативными требованиями (сейсмичность, ударная волна и др.). 

Затраты, компенсирующие изъятие земельного участка для сооружения АЭС, 

полностью учтены в проекте. 
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Техническое водоснабжение АЭС осуществляется по оборотной системе с 

использованием градирен и брызгальных бассейнов. Изменений параметров микроклимата и 

атмосферных процессов в районе размещения АЭС, связанных с воздействием выбросов 

тепла и влаги от указанных объектов, не наблюдается. 

Подпитка системы технического водоснабжения осуществляется из реки Вилии. 

Дефицит водных ресурсов реки Вилия не прогнозируется. 

При нормальных условиях эксплуатации: 

Белорусская АЭС не оказывает радиационное воздействие на население и 

окружающую среду. Значения газо-аэрозольных выбросов и жидких сбросов радиоактивных 

веществ не превышает установленных нормативов допустимых выбросов и сбросов.Значения 

мощности амбиентного эквивалента дозы гамма-излучения и уровни содержания 

радионуклидов в объектах окружающей среды в ЗН Белорусской АЭС соответствуют 

уровням «нулевого» радиационного фона; 

химические вещества, выбрасываемые вспомогательными сооружениями, не 

оказывают вредного влияния на население, поскольку их максимальная приземная 

концентрация с учетом фонового загрязнения даже в границах санитарно-защитной зоны 

ниже предельно-допустимой концентрации; 

технологические выбросы АЭС не влияют отрицательно на почву, поверхностные и 

грунтовые воды, растительный и животный мир. 

Работа АЭС не влияет на состояние подземных вод в 30-км зоне; качество воды 

(химические, бактериологические показатели) артезианских водозаборов от работы АЭС не 

зависит. 

 

17 (iii) Переоценка факторов, относящихся к площадке 

В ходе эксплуатации Белорусской АЭС продолжается наблюдение за состоянием 

объектов окружающей среды в районе расположения АЭС. 

ЭО в целях контроля за состоянием окружающей среды выполняет Программу 

комплексного экологического мониторинга района и площадки размещения Белорусской 

АЭС для исследования динамики изменения параметров и характеристик процессов и 

явлений природного происхождения в указанном районе. Проводятся следующие виды 

наблюдений за состоянием окружающей среды: РМ; сейсмологический мониторинг; 

геодезический мониторинг современных движений земной коры; мониторинг 

метеорологических процессов, явлений и факторов; наблюдения за микроклиматом; 

аэрологический мониторинг; мониторинг подземных вод; гидрологический мониторинг 

(наблюдения за режимом поверхностных вод); геотехнический контроль (наблюдения за 

осадкой зданий и сооружений). 

Результаты исследований не выявили отклонений от проектных показателей влияния 

АЭС на окружающую среду. 

 

17 (iv) Консультации с другими договаривающимися сторонами, на 

которых может оказать воздействие установка 

В 2009-2013 Беларусь провела трансграничные консультации с Австрией, Латвией, 

Литвой, Польшей и Украиной в рамках процедуры ОВОС проекта Белорусской АЭС на 

окружающую среду. 

Ни одной из стран, участвовавших в трансграничных консультациях, не было 

представлено доказательств о возможном значительном вредном воздействии на 

окружающую среду в результате реализации проекта. 

Беларусь предложила этим государствам участвовать в дальнейшем послепроектном 

анализе и проведении консультаций относительно программы его проведения. 

На официальных интернет-сайтах Министерства природных ресурсов и охраны 

окружающей среды Республики Беларусь (https://minpriroda.gov.by/ru, в разделе «Об оценке 
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воздействия на окружающую среду (ОВОС)) и государственного предприятия «Белорусская 

АЭС» (https://belaes.by/ru, в разделе «Экология») размещена информация по проекту 

Белорусской АЭС, в частности: отчет об ОВОС, окончательное решение по планируемой 

деятельности, заключение государственной экологической экспертизы по проекту и др. 
Регулирующий орган, другие органы государственного управления и организации 

Республики Беларусь в рамках своей компетенции постоянно информируют 

заинтересованную общественность, профессиональное сообщество о деятельности по 

обеспечению ядерной и радиационной безопасности в контексте реализации первой ядерной 

энергетической программы – как в ходе мероприятий в рамках двустороннего и 

многостороннего сотрудничества, так и в рамках взаимодействия посредством инструментов 

МАГАТЭ (включая Форум сотрудничества регуляторов (RCF)). Республика Беларусь готова к 

возобновлению сотрудничества в полноформатном режиме с такими организациями, как 

Ассоциация регуляторов ядерной безопасности Западной Европы (WENRA), Форума органов 

регулирования стран, эксплуатирующих реакторы ВВЭР (Форум ВВЭР) при наличии 

приглашения к участию в соответствующих мероприятиях со стороны указанных структур. 
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СТАТЬЯ 18. ПРОЕКТ И СООРУЖЕНИЕ 

Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы: 

i) в проекте и при сооружении ядерной установки предусматривалось несколько 

надежных уровней и способов защиты (глубокоэшелонированной защиты) от выброса 

радиоактивных материалов в целях предотвращения аварий и смягчения их радиологических 

последствий в том случае, если они произойдут; 

ii) технологии, заложенные в проекте и используемые при сооружении ядерной 

установки, были апробированы опытом или аттестованы на основе испытаний или анализа; 
iii) проект ядерной установки позволял осуществлять надежную, устойчивую и легко 

обеспечиваемую эксплуатацию с особым учетом человеческого фактора и взаимодействия 

человека и машины. 

 

Сводное заявление по статье 

Технический проект Белорусской АЭС предусматривает пять физических барьеров, 

препятствующих недопустимому выходу радиоактивных веществ и ионизирующего 

излучения, а также систему технических и организационных мер глубокоэшелонированной 

защиты.  

Проект АЭС-2006 основан на использовании освоенной технологии и оборудования, 

наличии прототипов, опыте сооружения и эксплуатации энергоблоков. Основное 

технологическое оборудование, примененное в проекте, имеет многолетний положительный 

опыт эксплуатации на российских АЭС и АЭС других стран, построенных по российским 

проектам. Референтными энергоблоками Белорусской АЭС являются введенные в 

эксплуатацию энергоблоки Ленинградской АЭС-2. 

Выбор проекта «АЭС-2006» для Белорусской АЭС сделан на основании 

предварительного всестороннего анализа в ходе подготовительных работ для обеспечения 

максимальной надежности, безопасности, устойчивой и управляемой эксплуатации, и с 

учетом современности применяемых технологий и особым учетом человеческого фактора. 

Проектом предусмотрены технические меры для предотвращения и ограничения последствий 

ошибочных действий персонала, которые нарушают функции безопасности.  

Этапы проектирования и сооружения Белорусской АЭС соответствовали принципу 1 

Венского заявления о ядерной безопасности от 9 февраля 2015 г. 

 

18.0 Введение 

Нормативными документами определены требования к проектированию АЭС, включая 

требования к отдельным системам и элементам, а также выполняемым ими функциям. 

Согласно требованиям [4.14, 4.15]: 

безопасность АЭС достигается за счет качественного проектирования, 

конструирования и изготовления оборудования, размещения, сооружения и эксплуатации 

АЭС посредством соблюдения требований нормативных документов, формирования и 

поддержания культуры безопасности, учета опыта эксплуатации и современного уровня 

развития науки и техники; 

безопасность АЭС должна обеспечиваться за счет последовательной реализации 

глубокоэшелонированной защиты, основанной на применении системы физических барьеров 

на пути распространения ионизирующего излучения и радиоактивных веществ в 

окружающую среду, и системы технических и организационных мер по защите барьеров и 

сохранению их эффективности, а также по защите персонала, населения и охране 

окружающей среды; 

АЭС должна иметь системы безопасности, предназначенные для выполнения 

следующих основных функций безопасности: аварийного останова реактора и поддержания 
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его в подкритическом состоянии; аварийного отвода тепла от реактора; удержания 

радиоактивных веществ в установленных границах. Должно быть исключено взаимное 

влияние систем безопасности, препятствующее надлежащему выполнению ими функций 

безопасности; 

в проекте АЭС должны быть предусмотрены специальные технические средства, 

обеспечивающие управление ЗПА; 

системы и элементы, важные для безопасности, должны быть способны выполнить 

свои функции в установленном проектом АЭС объеме с учетом внешних природных 

воздействий; 

при проектировании АС должны быть рассмотрены и обоснованы меры по защите 

систем и элементов безопасности, а также систем и элементов специальных технических 

средств для управления авариями от отказов по общей причине посредством реализации 

принципов разнообразия, резервирования (избыточности) и независимости; 

при проектировании систем (элементов) АЭС и РУ должно отдаваться предпочтение 

системам (элементам), устройство которых основано на пассивном принципе действия и 

свойствах внутренней самозащищенности (саморегулирование, тепловая инерционность, 

естественная циркуляция и другие естественные процессы), а также на реализации принципа 

безопасного отказа; 

в проекте АЭС должны предусматриваться средства, с помощью которых 

предотвращаются ошибки персонала или ослабляются их последствия, в том числе при 

техническом обслуживании и ремонте; 

управляющие системы безопасности должны быть спроектированы таким образом, 

чтобы предотвращать возможность отключения систем безопасности оперативным 

персоналом в течение 10-30 минут после их автоматического запуска, но не препятствовать 

правильным действиям оператора в условиях аварии, предусмотренным технологическим 

регламентом, инструкцией по ликвидации аварий, руководством по управлению ЗПА; 

в проекте АЭС должны быть предусмотрены технические средства контроля состояния 

РУ и АЭС в условиях аварий, в том числе тяжелых аварий, а также средства послеаварийного 

мониторинга; 

нормативными документами определены требования к проектированию АЭС, включая 

требования к отдельным системам и элементам, а также выполняемым ими функциям. 

Проектирование и сооружение ядерных установок являются лицензируемыми видами 

деятельности в соответствии с Положением о лицензировании деятельности в области 

использования атомной энергии и ИИИ [2.7]. Выдаче лицензии на проведении данных видов 

работ предшествует проведение экспертизы безопасности полного комплекта документов, 

обосновывающих безопасность проведения работ, перечень которых установлен в нормах и 

правилах по обеспечению ядерной и радиационной безопасности  [4.1]. 

Экспертиза безопасности проводится в отношении ядерной установки и документов, 

обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности, в целях оценки их 

соответствия нормативным документам, современному уровню развития науки, техники и 

производства. Результаты экспертизы безопасности и проведенной Госатомнадзором 

собственной оценки безопасности представленных документов являлись основанием для 

выдачи соответствующей лицензии и проведения работ по проектированию и сооружению 

Белорусской АЭС. 

На этапе выполнения подготовительных работ по строительству АЭС в Республике 

Беларусь одной из важнейших задач был выбор надежного, безопасного и экономичного 

проекта АЭС и, соответственно, компании, которая будет реализовывать данный проект с 

поставкой оборудования для АЭС. С учетом проведенного всестороннего анализа выбор был 

остановлен на российском проекте «АЭС-2006», реализация которого осуществляется в 

настоящее время. Разработка проекта Белорусской АЭС осуществлена в соответствии с 

требованиями НПА, в том числе технических НПА, Республики Беларусь, Российской 

Федерации и рекомендациями МАГАТЭ. Основные характеристики Белоруской АЭС 

приведены в Статье 6 настоящего Национального доклада. 
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При строительстве АЭС по проекту «АЭС-2006» обеспечивается: 

сооружение АЭС поколения 3+, особенностью которой является новая РУ с 

дополнительными системами безопасности: СПОТ; пассивной системой фильтрации 

протечек в межоболочечное пространство; 

двойной защитной гермооболочкой; ловушкой расплава топлива при ЗПА; 

максимальную реализацию принципа глубокоэшелонированной защиты - создание 

системы барьеров на пути распространения ионизирующих излучений и радиоактивных 

веществ в окружающую среду и системы технических и организационных мер по защите 

барьеров, а также сохранению их эффективности при непосредственной защите населения; 

соответствие АЭС критериям радиационной безопасности, содержащимся как в 

национальном законодательстве, так и в международной практике проектирования АЭС. 

Для выполнения функций безопасности при проектировании АЭС предусмотрено 

использование систем безопасности, построенных на основе принципов резервирования, 

пространственной и функциональной независимости, единичного отказа.  

Кроме того, оценка безопасности и соответствия проекта его фактической реализации 

осуществлялась для энергоблока № 1 Белорусской АЭС в период лицензирования его 

сооружения (включая поэтапный ввод в эксплуатацию), а также в рамках рассмотрения 

документов перед выдачей лицензии на эксплуатацию энергоблока № 1. Оценка безопасности 

в отношении сооружения (ввода в эксплуатацию) и подготовки к промышленной 

эксплуатации энергоблока № 2 Белорусской АЭС выполняется и является одной из основных 

задач на момент публикации доклада. Процесс рассмотрения и проведения оценок 

безопасности непрерывный, оценка безопасности изменения базовой конфигурации 

проводится в рамках оценки безопасности реализуемых в период эксплуатации модификаций 

на АЭС, а также в рамках предусмотренной требованиями периодической оценки 

безопасности (1 раз в 10 лет). 

 

18 (i) Реализация концепции «глубокоэшелонированной защиты» 

Концепция глубокоэшелонированиой защиты представляет собой систему физических 

барьеров на пути распространения радиоактивных веществ и излучений, а также систему 

организационно-технических мер, направленную на поддержание физических барьеров в 

исправном состоянии и на смягчение последствий повреждения физических барьеров, 

Глубокоэшелонированная защита обеспечивается, прежде всего, за счет сочетания 

ряда последовательных и независимых уровней защиты. Только после отказа всех уровней 

защиты население или окружающая среда могут быть подвергнуты вредному воздействию. 

Если происходит отказ одного уровня защиты или преодоление одного барьера, имеется 

следующий уровень или барьер. 

В техническом проекте Белорусской АЭС предусмотрены пять физических барьеров, 

препятствующих недопустимому выходу радиоактивных веществ и ионизирующего 

излучения. Это топливная матрица, оболочки ТВЭЛов, оборудование первого контура, 

герметичное ограждение РУ, биологическая защита. 

Система технических и организационных мер включает следующие уровни глубоко 

эшелонированной защиты: 

уровень 1 - условия размещения АЭС и предотвращение нарушений нормальной 

эксплуатации; 

уровень 2 - предотвращение проектных аварий системами нормальной эксплуатации; 

уровень 3 - предотвращение ЗПА системами безопасности; 

уровень 4 - управление ЗПА; 

уровень 5 - противоаварийное планирование. 

Концепция безопасности АЭС построена на активных системах безопасности, 

имеющих как нормальное электропитание, так и аварийное - от дизель-генераторов. 
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Для предотвращения тяжелых аварий или смягчения их последствий предусмотрены 

пассивные системы, функционирование которых не требует вмешательства персонала АЭС и 

не требует электропитания. 

Для обеспечения требуемой нормативными документами Республики Беларусь, 

Российской Федерации и рекомендациями МАГАТЭ степени безопасности в проекте 

определен комплекс систем безопасности и дополнительных технических средств по 

управлению ЗПА. 

Главными задачами управления ЗПА являются: предотвращение повреждения 

активной зоны; предотвращение проплавления корпуса реактора; предотвращение отказа 

функционирования контаймента; снижение радиоактивных выбросов в окружающую среду. 

Учет ошибок персонала является необходимым элементом как детерминистического, 

так и вероятностного анализа безопасности систем важных для безопасности АЭС. 

Детерминистический анализ безопасности показал эффективность работы систем 

безопасности и систем, важных для безопасности ядерного энергоблока, в рамках заложенных 

проектных основ для обеспечения безопасного функционирования АЭС в условиях проектных 

режимов. Проектом энергоблока АЭС обеспечивается выполнение требований по пределам доз 

облучения и выбросам, установленным нормативными документами для проектных режимов АЭС. 

Результаты анализа режимов ЗПА, приведенные в ООБ государственного предприятия 

«Белорусская АЭС», показали возможность управления ЗПА, что позволяет эффективно 

ограничить их последствия. Согласно концепции обеспечения безопасности Белорусской АЭС 

управление ЗПА (в том числе тяжелыми) относится к 4 уровню защиты АЭС, который 

предполагает: 

предотвращение развития ЗПА и ослабление их последствий; 

защита герметичного ограждения (контаймента) от разрушения при ЗПА и 

поддержание его работоспособности; 

возвращение АЭС в контролируемое состояние, при котором прекращается цепная 

реакция деления; 

обеспечивается постоянное охлаждение ЯТ и удержание радиоактивных веществ в 

установленных границах. Для достижения целей 4 уровня глубокоэшелонированной защиты 

используются, в том числе, следующие технические средства: 

система аварийного ввода бора, СПОТ от ПГ, СПОТ от защитной оболочки, 

импульсно-предохранительное устройство компенсатора давления; 

аварийная вентиляционная система для поддержания разрежения и очистки среды в 

пространстве между оболочками, система химического связывания летучих форм йода, 

система удержания расплава активной зоны; 

система аварийного использования воды из шахт ревизии внутрикорпусных устройств. 

Для управления авариями на Белорусской АЭС разработаны инструкции по 

ликвидации аварий, руководства по управлению ЗПА, в том числе тяжелыми; 

Результаты выполненного ВАБ уровней 1 и 2 подтвердили установленные 

нормативными документами вероятностные критерии безопасности АЭС: значение 

вероятности тяжелых аварий за 1 год составляет 8,57*10
-7

 (1/год), среднее значение 

суммарной вероятности большого аварийного выброса за 1 год составляет 8, 61*10
-8

(1/год). 

На основании результатов ввода в эксплуатацию энергоблока №2 Белорусской АЭС, а также с 

учетом всех проведенных на АЭС модификаций, проведен перерасчет указанных 

показателей. Скорректированные значения составляют: значение вероятности тяжелых 

аварий за 1 год составляет 8,36*10
-7

 (1/год), среднее значение суммарной вероятности 

большого аварийного выброса за 1 год составляет 9,94*10
-8

(1/год). Однако, верификация 

новых значений в рамках процедуры экспертизы безопасности ВАБ, проводимой 

регулирующим органом, на момент подачи настоящего доклада не завершена. 

Применение принципа глубокоэшелонированной защиты на энергоблоках Белорусской 

АЭС отражено в ООБ энергоблоков, результаты экспертизы безопасности которого 

свидетельствуют о соответствии применяемой системы организационных и технических 

мероприятий требованиям нормативных документов. 
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Согласно представленному отчету по оценке текущего состояния безопасности 

Белорусской АЭС за 2021 год, а также результатам проведенных Госатомнадзором 

контрольно-надзорных мероприятий – состояние физических барьеров соответствует 

требованиям нормативных документов, проектной и эксплуатационной документации. 

Нарушения пределов и условий безопасной эксплуатации не зафиксированы. 

Мероприятия, направленные на повышение безопасности, разработанные по 

результатам проведенных стресс-тестов приведены в Статье 6 настоящего доклада. 

 

18 (ii) Использование апробированных технологий 

Концепция АЭС-2006 основана на использовании освоенной технологии и 

оборудования, наличии прототипов, опыте сооружения и эксплуатации энергоблоков. 

Основное технологическое оборудование, примененное в проекте, имеет многолетний 

положительный опыт эксплуатации на российских АЭС и АЭС других стран, построенных по 

российским проектам. 

Достоинством проекта АЭС-2006 является уникальное сочетание активных и 

пассивных систем безопасности (двойная защитная оболочка реактора, СПОТ от активной 

зоны реактора при аварийных ситуациях, устройство локализации расплава активной зоны), 

обеспечивающих самый высокий уровень безопасности и отвечающих требованиям не только 

сегодняшнего дня, но и будущих десятилетий. 

Применение этих систем позволяет защитить АЭС от воздействий природного и 

техногенного характера, а также ошибочных действий персонала при возникновении 

аварийных ситуаций. 

Референтными энергоблоками Белорусской АЭС являются введенные в эксплуатацию 

энергоблоки Ленинградской АЭС-2. 

 

18 (iii) Проектирование с целью обеспечения надежной, стабильной и 

управляемой эксплуатации 

Выбор проекта «АЭС-2006» для Белорусской АЭС сделан на основании 

предварительного всестороннего анализа в ходе подготовительных работ для обеспечения 

максимальной надежности, безопасности, устойчивой и управляемой эксплуатации, и с 

учетом современности применяемых технологий и особым учетом человеческого фактора. 

Проектом предусмотрены технические меры для предотвращения и ограничения 

последствий ошибочных действий персонала, которые нарушают функции безопасности. 

Учет человеческого фактора при проектировании ядерной установки, ее эксплуатации и 

техническом обслуживании, меры лицензиата (административно-управленческие, 

организационные и др.) по учету влияния человеческого фактора приведены в статье 12 

настоящего Национального доклада. 

Регулирующие действия в отношении работ, связанных с сооружением Белорусской 

АЭС, принципы и правовая основа их реализации описаны в  статье 7 и статье 12 настоящего 

Национального доклада. 

 

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

С момента издания предыдущего национального доклада оба блока Белорусской АЭС 

успешно завершили этап сооружения и перешли на этап эксплуатации.  

В ходе этапа сооружения, как и в ходе предыдущих этапов жизненного цикла АЭС 

полностью соблюдался принцип 1 Венского заявления о ядерной безопасности от 9 февраля 

2015 г. «проектирование, выбор площадки и строительство АЭС должно иметь целью 

предотвращение аварий при вводе в эксплуатацию и эксплуатации, а при возникновении 

аварии - уменьшение возможных выбросов радионуклидов, приводящих к долгосрочному 
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загрязнению за пределами площадки, и недопущение радиоактивных выбросов на ранней 

стадии и столь крупных радиоактивных выбросов, что в связи с ними могут потребоваться 

долгосрочные защитные меры и действия».  
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СТАТЬЯ 19. ЭКСПЛУАТАЦИЯ 
 

Каждая Договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для 

обеспечения того, чтобы:  

i) первоначальное разрешение на эксплуатацию ядерной установки основывалось на 

соответствующем анализе безопасности и программе ввода в эксплуатацию, которые 

показывают, что сооруженная установка отвечает требованиям проекта и безопасности;  

ii) для определения границ безопасной эксплуатации были установлены и по мере 

необходимости пересматривались эксплуатационные пределы и условия, определенные на 

основе анализа безопасности, испытаний и опыта эксплуатации;  

iii) эксплуатация, техническое обслуживание, инспектирование и испытания ядерной 

установки осуществлялись в соответствии с утвержденными регламентами;  

iv) были введены регламенты, определяющие ответные действия в случае ожидаемых 

при эксплуатации происшествий и аварий;  

v) необходимая инженерно-техническая поддержка во всех важных для безопасности 

областях оказывалась в течение всего жизненного цикла ядерной установки;  

vi) обладатель соответствующей лицензии своевременно сообщал регулирующему 

органу об инцидентах, значимых с точки зрения безопасности; 

vii) были разработаны программы сбора и анализа информации об опыте 

эксплуатации, принимались меры по полученным результатам и выводам и использовались 

существующие механизмы передачи важного опыта международным органам, а также 

другим эксплуатирующим организациям и регулирующим органам; 

viii) производство РАО в результате эксплуатации ядерной установки 

поддерживалось на минимальном практически достижимом для соответствующего 

процесса уровне как по активности, так и по объему, а также чтобы при любой 

необходимой переработке и при хранении ОЯТ и отходов, непосредственно связанных с 

эксплуатацией, на этой же площадке, на которой расположена ядерная установка, 

учитывались аспекты кондиционирования и захоронения.  

 

Сводное заявление по статье 

Республика Беларусь выполняет положения статьи 19 в полном объеме. Весь 

необходимый комплекс мероприятий по анализу безопасности как на этапах выдачи 

первоначального разрешения (лицензии) на эксплуатацию, так и в ходе эксплуатации был 

выполнен и выполняется на постоянной основе.  

Регламенты, инструкции, программы и иные документы, по которым ЭО осуществляет 

деятельность по эксплуатации ядерной установки были разработаны своевременно и прошли 

экспертизу безопасности. Установлена процедура внесения изменений в указанные 

документы в ходе этапа эксплуатации, в том числе учитывающая проведение независимой от 

ЭО экспертизы безопасности.  

Инженерно-техническая поддержка как ЭО, так и регулятора обеспечена как 

финансовыми ресурсами, так и институциональными – на уровне соответствующих научных 

учреждений. Законодательно установлены требования по информированию регулятора о 

любых значимых для безопасности событиях на площадке. Программой надзора 

регулирующего органа предусмотрен контроль за таким информированием, как и за иными 

аспектами деятельности ИСУ ЭО.  

Опыт эксплуатации на уровне ЭО учитывается – соответствующие аспекты 

деятельности также включены в программу надзора регулятора.  

Для формирования и реализации оптимальной с технологической точки зрения, 

экономически целесообразной, экологически и социально безопасной государственной 

политики в области обращения с ОЯТ разработана и утверждена Стратегия обращения с ОЯТ 

Белорусской АЭС [3.18].   
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Соответствующая подтверждающая информация представлена по тексту настоящего 

доклада (в иных статьях), а также далее по тексту.  

Значимое достижение: 

Республика Беларусь на системной основе организовала мероприятия, направленные 

на непрерывное повышение безопасности АЭС. На уровне Правительства принят План 

основных мероприятий по повышению эффективности и надежности эксплуатации 

Белорусской атомной электростанции на 2025 – 2035 годы. На уровне ЭО приняты 

соответствующие детализирующие планы, содержащие мероприятия по постоянному анализу 

и согласованному внедрению в деятельность ЭО принимаемых регулирующих требований 

(как по ядерной и радиационной безопасности, так и по другим аспектам безопасности), учету 

положительного опыта эксплуатации блоков АЭС в других странах, устойчивому 

обеспечению АЭС необходимыми ресурсами, включая научную, инженерную и техническую 

поддержку, поддержание и наращивание компетенций персонала, внедрение 

усовершенствований, направленных на повышение безопасности технологического 

оборудования и т.д. Выполнение указанных детализирующих планов включено в перечень 

лицензионных требований и условий для ЭО и контролируется регулятором.  

Для финансового обеспечения мероприятий по непрерывному повышению 

безопасности Указом Президента Республики Беларусь создан специальный фонд, 

формирующийся за счет отчислений из прибыли ЭО. Кроме этого, для дальнейшего 

системного развития общей инфраструктуры, обеспечивающей ядерную и радиационную 

безопасность сформирована подпрограмма «Радиационная безопасность» в составе 

Государственной программы «Инфраструктура безопасности населения на 2026-2030 г.г.». На 

момент подготовки настоящего доклада проводится процедура по ее формализации 

постановлением Правительства.  

 

19 (i) Первоначальное разрешение 

Ввод в эксплуатацию блоков АЭС осуществлялся в соответствии с Программами 

ввода. Требования к наличию таких программ установлены законодательно [2.2]. Программы 

ввода блоков были разработаны не позднее, чем за 6 месяцев до начала ввода энергоблоков в 

эксплуатацию на основании проекта АЭС и учитывали опыт ввода в эксплуатацию 

аналогичных блоков. Область применения программ распространялась на все аспекты, 

связанные с вводом энергоблока в эксплуатацию. Программы помимо прочего содержали:  

подготовительные мероприятия и критерии перехода с одного этапа (подэтапа) на 

другой при вводе в эксплуатацию;  

меры по безопасному и качественному ведению работ; 

меры по выполнению требований нормативных документов;  

последовательность проведения испытаний на каждом этапе ввода в эксплуатацию, 

проверки качества работ, выполненных на предыдущих этапах; 

мероприятия по проведению сравнительного анализа соответствия фактического 

состояния компонентов и систем проектным и конструкторским решениям, а также по 

подтверждению того, что системы и элементы выполнены и функционируют в соответствии с 

проектом,  

мероприятия по подтверждению пределов и условий безопасной эксплуатации, а также 

проектных характеристик систем и оборудования АЭС.   

Программы ввода блоков оценивались Госатомнадзором на соответствие 

установленным требованиям в рамках соответствующей экспертизы безопасности – перед 

выдачей соответствующей лицензии.  

Этапы ввода блоков в эксплуатацию осуществлялись с учетом следующих подходов по 

обеспечению безопасности, закрепленных на уровне норм и правил по обеспечению ядерной 

и радиационной безопасности [4.14]:  
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ввод в эксплуатацию блока АЭС осуществляется с учетом требований нормативных 

документов;  

требования к последовательности и объему работ, выполняемых на этапах 

предпусковых наладочных работ, физического пуска, энергетического пуска, опытно-

промышленной эксплуатации, в том числе порядок проведения проверки систем и элементов 

АЭС, важных для безопасности, на соответствие проектным показателям, включая 

приемочные критерии устанавливаются и обосновываются в проекте АЭС и представляются в 

ООБ АЭС (предварительная редакция);  

предпусковые наладочные работы, физический и энергетический пуски, опытно-

промышленная эксплуатация должны подтвердить, что АЭС в целом, а также системы и 

элементы, важные для безопасности, выполнены и функционируют в соответствии с 

проектом АЭС, выявленные недостатки устранены;  

первый завоз ЯТ на площадку АЭС разрешается после проведения проверки 

готовности АЭС к завозу ЯТ при наличии планов защиты персонала и населения в случае 

аварии на АЭС и обеспечении готовности их реализации и получения лицензии, регулятором;  

первая загрузка штатной активной зоны, испытания в подкритичном состоянии РУ, 

выполнение физических экспериментов на минимально контролируемом  уровне, 

энергетический пуск и опытно-промышленная эксплуатация разрешаются после проведения 

проверки готовности к соответствующим этапам ввода в эксплуатацию АЭС и получения 

специальных разрешений (лицензий);  

эксплуатация блока АЭС разрешается после получения лицензии на эксплуатацию.  

Проверка соблюдения указанных подходов являлось ключевой задачей регулятора на 

этапе ввода блоков АЭС в эксплуатацию.  

Решение о выдаче лицензии на эксплуатацию каждого из блоков ядерной установки, а 

также разрешений Госатомнадзора на переход от одного этапа ввода в эксплуатации к 

другому основывались на результатах проведения экспертизы безопасности, а также 

результатах проведения Госатомнадзором целевых проверок готовности ЭО к началу 

соответствующего этапа (подэтапа или фазы подэтапа) ввода в эксплуатацию.  

Справочно:  

Процесс ввода в эксплуатацию пускового комплекса блока Белорусской АЭС состоял 

из двух последовательных периодов:  

1) подготовительный период пусконаладочных работ  

2) период ввода блока в эксплуатацию.  

Второй период осуществлялся в соответствии с этапными программами, 

прошедшими экспертизу безопасности (в составе документов, обосновывающих обеспечение 

ядерной и радиационной безопасности [48]) и включал следующие основные этапы: Этап А - 

«Предпусковые наладочные работы», Этап Б - «Физический пуск», Этап В - 

«Энергетический пуск», Этап Г - «Опытно-промышленная эксплуатация».   

Госатомнадзор осуществлял указанные выше целевые проверки готовности площадки 

АЭС к началу каждого из этапов, подэтапов (и фаз таких подэтапов) ввода в эксплуатацию 

блоков ядерной установки на предмет соблюдения нормативных документов, а также 

требований, содержащихся в проектной и эксплуатационной документации, включая 

программы ввода энергоблоков и этапные программы. При этом, в ходе поверок 

Госатомнадзора (как проверок на предмет готовности площадки АЭС к очередному этапу 

ввода энергоблока в эксплуатацию, так и в ходе проведения такого этапа) анализу также 

подлежало соответствие полученных результатов испытаний установленным требованиям, а 

также критериям, содержащимся проектной документации и документах, обосновывающих 

обеспечение ядерной и радиационной безопасности.  

Проведение экспертизы безопасности в целях получения лицензии на эксплуатацию 

ядерной установки осуществляется поэтапно с предоставлением отдельных экспертных 

заключений к каждому из этапов ввода в эксплуатацию ядерной установки и окончательного 

обобщенного экспертного заключения.  
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В рамках рассмотрения экспертных заключений организовывалось и проводилось 

всестороннее взаимодействие Госатомнадзора, экспертных организаций, ЭО, генерального 

подрядчика и иных организаций, выполняющих работы и оказывающих услуги в рамках 

ввода в эксплуатацию ядерной установки.  

Информация о законодательной и регулирующей основе, обеспечивающей 

эффективное нормативно-правовое регулирование деятельности по эксплуатации ядерных 

установок, приведена статье 7. Информация о системе оценок безопасности (включая 

экспертизы безопасности) регулятора приведена в статье 14.  

 

19 (ii) Эксплуатационные пределы и условия  

Согласно национальным требованиям под пределами безопасной эксплуатации 

понимают значения параметров технологического процесса, отклонения от которых могут 

привести к аварии. Различают пределы безопасной эксплуатации по радиационным 

параметрам и пределы безопасной эксплуатации по другим технологическим параметрам.  

Под условиями безопасной эксплуатации понимают минимальные условия по 

количеству, характеристикам, состоянию работоспособности и условиям технического 

обслуживания систем (элементов), важных для безопасности, при которых обеспечивается 

соблюдение пределов безопасной эксплуатации и (или) критериев безопасности.  

ОПБ АС [4.14] и Правила ядерной безопасности РУ АЭС [4.15] установлены основные 

требования и критерии безопасности, на основании которых сформированы общие 

требования к пределам и условиям безопасной эксплуатации.  

Согласно требованиям ОПБ АС [4.14]:  

в проекте АЭС должны быть обоснованы пределы и условия безопасной эксплуатации, 

а также предусмотрены технические средства и организационные меры, направленные на 

предотвращение нарушения пределов и условий безопасной эксплуатации;  

в ООБ АЭС должны быть отражены эксплуатационные пределы и условия, пределы и 

условия безопасной эксплуатации для всех эксплуатационных состояний АЭС, включая 

работу реактора на мощности, состояния останова, перегрузки ЯТ. 

ЭО с участием разработчиков проекта АЭС и РУ в соответствии с проектом и с учетом 

указанных регулирующих норм до начала эксплуатации была обеспечена разработка ТРБЭ 

для каждого из энергоблоков АЭС. ТРБЭ является основным документом, определяющим 

безопасную эксплуатацию блока АЭС, и содержит правила и основные приемы эксплуатации, 

общий порядок выполнения операций, связанных с безопасностью, а также пределы и 

условия безопасной эксплуатации блока.  

Эксплуатация блока АЭС с нарушением требований ТРБЭ запрещена 

законодательством.  

ТРБЭ и изменения, вносимые в него, должны быть согласованы с организациями, 

участвовавшими в его разработке.  

ТРБЭ энергоблока АЭС в соответствии с требованиями [4.1] является одним из 

документов, обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности, подлежит 

экспертизе безопасности, а его соблюдение является особым лицензионным требованием и 

условием специального разрешения (лицензии).  

Изменения, вносимые в ТРБЭ, относятся к первой категории модификаций, для 

реализации которой требуется предоставление на рассмотрение в Госатомнадзор 

технического решения, ООБ модификации, программы обучения персонала АЭС и перечня 

эксплуатационной документации, в которую вносятся изменения в связи с планируемой 

модификацией. Указанные пакет документов проходит оценку безопасности, в том числе с 

учетом рекомендаций, определенных в Руководстве по ядерной и радиационной безопасности 

«Рекомендации по проведению оценки безопасности модификаций на АЭС» [4.36]. 

Результаты оценки безопасности представленного пакета документов по изменению ТРБЭ 

являются для Госатомнадзора основанием для принятия решения о внесении лицензию ЭО 
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изменений, позволяющих эксплуатировать энергоблок АЭС с учетом внесённых изменений в 

ТРБЭ.  

Выполнение ТРБЭ энергоблоков АЭС контролируется регулятором в рамках 

соответствующей программы надзора.  

В период работы блока на мощности производится периодическая проверка 

работоспособности каналов систем, важных для безопасности в соответствии с Регламентом 

проверок и испытаний систем, важных для безопасности. Контроль выполнения указанного 

регламента, как и самих проверок также включен в программу инспекций Госатомнадзора.  

В соответствии с требованиями ОПБ АС [4.14] энергоблок АЭС должен быть 

остановлен и переведен в предусмотренное проектом АЭС безопасное состояние, если при 

работе РУ установленные для него пределы и (или) условия безопасной эксплуатации не 

соблюдаются.  

Нарушения пределов и условий безопасной эксплуатации Белорусской АЭС должны 

расследоваться. ЭО должна разрабатывать и реализовывать мероприятия, предотвращающие 

повторение нарушений пределов и условий безопасной эксплуатации по одним и тем же 

причинам.  

Учет и расследование нарушений в работе АЭС, информирование о них 

регулирующего органа проводятся в соответствии с требованиями норм и правил по 

обеспечению ядерной и радиационной безопасности [4.18].  

В части возможного влияния глобального изменения климата на безопасную 

эксплуатацию ядерных установок отмечается следующее. 

Существенных климатических отклонений от устоявшихся среднегодовых 

показателей, которые могут влиять на безопасность АЭС, на территории Республики 

Беларусь не наблюдается. В частности, отделом охраны окружающей среды государственного 

предприятия «Белорусская АЭС» на постоянной основе выполняются наблюдения за 

режимом подземных и поверхностных вод, метеорологическими и аэрологическими 

параметрами атмосферы. Наблюдение за такими параметрами и характеристиками процессов 

(явлений) природного происхождения в районе и непосредственно на площадке размещения 

АЭС подтверждает, что риски природного характера должным образом учтены в проекте. 

Кроме этого, такие наблюдения позволяют своевременно выявлять негативные тренды 

изменений климатических параметров и разрабатывать рекомендации по мерам минимизации 

возможных негативных воздействий природного характера на эксплуатацию Белорусской 

АЭС при появлении такой необходимости в будущем. 

 

19 (iii) Регламенты эксплуатации, технического обслуживания, 

инспектирования и испытаний  

Нормативными документами, в том числе ОПБ АС [4.14], определены требования в 

отношении разработки и наличия документов, регламентирующих вопросы эксплуатации, 

технического обслуживания и испытаний в части:  

разработки и наличия ТРБЭ энергоблока АЭС (более подробная информация 

приведена в 19 (ii); 

разработки ЭО (до начала предпусковых наладочных работ) инструкций по 

эксплуатации систем и оборудования, содержащих конкретные указания персоналу о 

способах ведения работ при нормальной эксплуатации, эксплуатации с отклонениями и 

предаварийных ситуациях;  

разработки и выполнения ЭО регламентов технического обслуживания, ремонта, 

испытаний и проверок (разработка данных регламентов для Белорусской АЭС 

осуществлялась с участием разработчиков проекта РУ и АЭС в соответствии с проектом АЭС 

и ООБ);  

выполнения ядерно-опасных работ в соответствии с разработанными и 

утвержденными в установленном порядке программами проведения ядерно-опасных работ. 
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Выполнение ядерно-опасных работ, не предусмотренных ТРБЭ энергоблока АЭС и 

инструкциями по эксплуатации, может проводиться ЭО только по специально разработанной 

программе проведения работ, содержащей меры по обеспечению безопасности этих 

испытаний на основе выполненного анализа безопасности и согласованной с разработчиками 

проекта РУ и АЭС. Испытания разрешаются в соответствии с требованиями лицензии и, 

соответственно, после проведения экспертизы безопасности;  

своевременного внесения изменений в эксплуатационную документацию в связи с 

запланированными модификациями;  

разработки для систем, важных для безопасности, регламентов, инструкций по 

проведению проверок, графиков проведения технического обслуживания, ППР и 

капитальных ремонтов систем и элементов, графиков проведения испытаний и проверок 

функционирования систем безопасности в соответствии с требованиями Правила ядерной 

безопасности РУ АЭС [4.15].   

По требованию регулирующего органа ЭО должна проводить внеочередные проверки 

работоспособности систем безопасности, специальных технических средств для управления 

ЗПА, а также внеочередной контроль состояния основного металла и сварных соединений 

систем и элементов АЭС, важных для безопасности.  

ЭО совместно с генеральным подрядчиком по результатам пусконаладочных работ до 

ввода энергоблоков №1 и №2 Белорусской АЭС в промышленную эксплуатацию были 

откорректированы инструкции по эксплуатации в части приведения их в соответствие 

фактическому состоянию энергоблоков после окончания пусконаладочных работ и 

требованиям документов, обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной 

безопасности.  

ЭО в соответствии с требованиями нормативных документов разработан полный 

перечень документов, регламентирующих проведение эксплуатации, технического 

обслуживания, испытаний и проверок. Так, инструкции, программы и графики технического 

обслуживания, ремонта, испытаний и проверок систем, важных для безопасности, типовые 

программы (регламенты) предэксплуатационного и эксплуатационного контроля состояния 

основного металла и сварных соединений оборудования и трубопроводов систем, важных для 

безопасности в соответствии с требованиями входят в состав документов для получения 

лицензии на эксплуатацию ядерной установки, [4.1] и прошли экспертизу безопасности в 

рамках получения лицензии на эксплуатацию энергоблока № 1 Белорусской АЭС, а также в 

рамках поэтапной экспертизы безопасности для энергоблока № 2 Белорусской АЭС.  

Работы по техническому обслуживанию и ремонту оборудования Белорусской АЭС 

проводятся с учетом следующего подхода:  

силами ремонтного персонала Белорусской АЭС выполняется техническое 

обслуживание и текущий ремонта, в связи с чем на Белорусской АЭС предусмотрен 

необходимый персонал и набор мастерских;  

ремонты средний и капитальный оборудования систем, важных для безопасности, 

выполняются на сервисной основе заводами-поставщиками или специализированными 

ремонтными организациями; 

приемка из ремонта оборудования систем, важных для безопасности, проводится 

ремонтным персоналом ЭО;  

привлекаемый ремонтный персонал должен быть подготовлен и аттестован, 

специализироваться по определенным системам, закрепляться за ними и несет 

ответственность за качество ремонта оборудования этих систем.  

Регламентные плановые и внеплановые проверки (опробования) (кроме 

гидравлических испытаний) систем, важных для безопасности, в процессе эксплуатации 

энергоблока выполняются в соответствии с «Регламентом проверок и испытаний систем, 

важных для безопасности». Периодичность проведения проверок (опробований) 

оборудования систем, важных для безопасности энергоблока определяется «Графиком 

регламентных проверок систем, важных для безопасности,», составляемым ежегодно. 

Условия, порядок, критерии успешности проведения проверок (опробований) систем 
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(элементов), важных для безопасности, определяются «Регламентом проверок и испытаний 

систем, важных для безопасности.». В случаях, когда критерии успешности проверок 

(опробований) не определены «Регламентом проверок и испытаний систем, важных для 

безопасности. Блок № 1» и «Регламентом проверок и испытаний систем, важных для 

безопасности. Блок № 2», критерии определяются программами, разработанными для 

соответствующих проверок (опробований) в соответствии с действующими требованиями 

нормативных документов и на основании требований эксплуатационной документации.  

Производственный контроль проводится в соответствии с разработанными и 

утвержденным положением о системе производственного контроля состояния безопасности 

государственного предприятия «Белорусская АЭС».  

На АЭС составляется и утверждается график обходов рабочих мест административно-

техническим персоналом. Обходы и осмотры рабочих мест проводится руководителями АЭС 

и структурных подразделений, в том числе и в ночные часы. Результаты обходов 

анализируются руководством АЭС.   

Результаты испытаний систем, важных для безопасности, предоставляются в 

Госатомнадзор ежемесячно.  

Контроль за выполнением требований нормативных документов в рамках 

эксплуатации, в том числе технического обслуживания, ремонта и испытаний осуществляется 

Госатомнадзором в рамках соответствующей программы надзора.  

ЭО обеспечивает постоянный контроль всей деятельности, важной для безопасности 

Белорусской АЭС.   

Согласно требованиям Положения о лицензировании деятельности в области 

использования атомной энергии и ИИИ [2.7] ЭО предоставляет ежегодный отчет по оценке 

текущего состояния безопасности, в который включаются результаты оценки деятельности 

ЭО в части выполнения технического обслуживания, испытаний и результатов 

ведомственного контроля. Более подробная информация представлена в статье 14. 

 

19 (iv) Регламенты, определяющие ответные действия в случае ожидаемых 

при эксплуатации событий и аварий  

Требования к процедурам по реагированию на ожидаемые при вводе в эксплуатацию и 

эксплуатации происшествия и аварии урегулированы законодательством в области 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности. ЭО несет основную ответственность за 

полноту их выполнения. 

Для Белорусской АЭС разработаны, утверждены и протестированы в ходе 

противоаварийных учений аварийные планы: внутренний аварийный план, утвержденный 

Генеральным директором Белорусской АЭС в июне 2023 года, и внешний аварийный план, 

утвержденный постановлением Правительства Республики Беларусь от 22 марта 2018 г. № 

211. Информация об аварийных планах приведена в статье 16. 

ЭО в соответствии с установленными нормативными требованиями разработаны так 

же следующие документы, определяющие мероприятия по предотвращению предаварийных 

ситуаций и аварий, и мероприятия по их управлению:  

ТРБЭ энергоблоков №1, №2; 

Инструкция по ликвидации нарушений нормальной эксплуатации энергоблоков №1, 

№2; 

Инструкция по ликвидации проектных аварий Белорусской АЭС в событийно-

ориентированном формате энергоблоков №1, №2; 

Инструкция по ликвидации проектных аварий Белорусской АЭС в симптомно-

ориентированном формате энергоблоков №1, №2; 

Руководство по управлению запроектными авариями (РУЗА). Часть 1 Событийно-

ориентированная. Блок №1, №2; 

Руководство по управлению запроектными авариями (РУЗА). Часть 2 Симптомно-

ориентированная. Блок №1, №2; 
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Руководство по управлению тяжелыми авариями (РУТА). Белорусская АЭС. Блок №1, 

№2. Часть 1 Общие положения. Часть 2 Правила управления аварией. Часть 3 Инструкции 

РУТА; 

Регламент аварийного реагирования на возможные затопления, разрушения, разливы 

химически опасных веществ, обледенения помещений или оборудования, влияющих на 

безаварийную работу объектов Белорусской АЭС; 

Руководство по восстановлению безопасного состояния РУ (инженерная поддержка 

при авариях и аварийных ситуациях на АЭС); 

Положение о группе управления авариями; 

Инструкция по действиям оперативного персонала при срабатывании сигнализации 

АРМ БПУ/ РПУ. Блок №1. Блок №2; 

Инструкция по действиям оперативного персонала при срабатывании сигнализации на 

ТС ОДУ (панели управления). Блок №1. Блок №2. 

Для планирования, обеспечения готовности и реализации мероприятий по защите 

персонала и территории атомной станции от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера в соответствии с законами Республики Беларусь, постановлениями 

Правительства Республики Беларусь создана и функционирует Система предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций Белорусской АЭС. 

Основным информационно-управляющим элементом в системе предупреждения и 

ликвидации ЧС Белорусской АЭС является Кризисный центр. Одной из главных задач 

Кризисного центра является мониторинг готовности систем безопасности АЭС к действию, 

взаимодействие с оперативно-дежурными службами МЧС, ГПО «Белэнерго» и 

Госатомнадзора, создание условий для работы группы оказания экстренной помощи АЭС. 

Кризисный центр был введен в эксплуатацию до завоза ЯТ, как и основные и дублирующие 

средства связи с МЧС, заинтересованными органами государственного управления, органами 

управления по чрезвычайным ситуациям территориального уровня и местными органами 

исполнительной власти и самоуправления населенных пунктов, входящих в ЗН АЭС. 

Для отработки действий персонала в аварийных условиях ЭО разработаны методики и 

программы подготовки и проведения противоаварийных тренировок, организовано 

проведение противоаварийных тренировок в соответствии с установленным графиком. 

Госатомнадзор принимает активное участие в проведении таких тренировок как в рамках 

надзорной деятельности, так и в рамках тренировки персонала ИАЦ регулятора. При этом, в 

ходе таких тренировок в сценарии ЭО регулятор практикует подачу дополнительных (не 

предусмотренных основным сценарием) вводных об изменений оперативной обстановки на 

блоке. Такие элементы внезапности повышают эффективность противоаварийных 

тренировок.  

Область успешной работы: 

Регулятор практикует внесение изменений в ход противоаварийных тренировок ЭО 

путем подачи дополнительных вводных для более эффективной практической отработки 

элементов внезапного изменения оперативной обстановки на блоке.  

При профессиональном обучении персонала АЭС для отработки практических 

навыков эксплуатации АЭС используются технические средства, включая тренажеры 

различных типов. Особое внимание уделяется отработке действий при возможных 

нарушениях, включая аварии, в работе АЭС и учет опыта эксплуатации. УТЦ с ПМТ начал 

функционировать до завоза ЯТ на площадку Белорусской АЭС. 

 

19 (v) Инженерно-техническая поддержка  

Для обеспечения надежного и безопасного ввода в эксплуатацию, эксплуатации и 

вывода из эксплуатации АЭС между АО «Российский государственный концерн по 

производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» и Республиканским 
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унитарным предприятием «Белорусская атомная электростанция» заключено соглашение о 

научно-техническом сотрудничестве. 

Для оказания технической поддержки Белорусской АЭС на этапе эксплуатации 

предусмотрено привлечение организаций, входящих в систему Министерства энергетики 

Республики Беларусь, а также российских компаний: АО «НПО ЦНИИТМАШ», АО Никимт-

Атомстрой», АО ОКБ «Гидропресс», АО «ВНИИАЭС», АО «ТВЭЛ», НИЦ «Курчатовский 

институт».  

С целью выполнения технического обслуживания, проведения регламентных работ и 

ремонта оборудования энергоблоков №1, 2 Белорусской АЭС на этапе эксплуатации заключены 

договоры с АО «Росатом Сервис» (Российская Федерация) и ОАО «Белэнергоремналадка» 

(Республика Беларусь).   

 

19 (vi) Отчетность об инцидентах, важных для безопасности  

Требования к порядку оповещения и подготовке отчетной документации о событиях на 

АЭС установлены в нормах и правилах по обеспечению ядерной и радиационной 

безопасности [4.18], а также в особых лицензионных требованиях и условиях специального 

разрешения (лицензии) ЭО. 

ЭО на основании требований [4.18] разработаны внутренние локальные процедуры, 

регламентирующие порядок проведения расследования событий различного уровня. 

За период эксплуатации (август 2022-2025) энергоблоков № 1 и 2 Белорусской АЭС 

произошло 7 событий. Информация о событиях предоставлялась в Госатомнадзор в 

установленном порядке. Имевшие место события по своим признакам и последствиям 

относятся к «Происшествиям». Событий с признаками и последствиями «Аварий», а также 

событий с радиационными последствиями, облучением персонала и населения не 

зафиксировано. По Международной шкале ядерных событий (ИНЕС) события 

классифицированы как события, не существенные для безопасности - с уровнем «0».  

В соответствии с нормативными требованиями и локальными документами ЭО 

проведены расследования событий, разработаны отчеты, а также разработаны и реализованы 

корректирующие мероприятия. По результатам рассмотрения отчетной документации 

Госатомнадзором в соответствии с лицензионными требованиями и условиями специального 

разрешения (лицензии) выдано разрешение на пуск энергоблоков после останова. Также в 

Госатомнадзор представлены документы, подтверждающие выполнение мероприятий, 

направленных на предотвращение аналогичных событий в будущем. Анализ 

результативности мероприятий и факты отсутствия аналогичных событий в период 

промышленной эксплуатации могут свидетельствовать об их эффективности. 

На двусторонней основе - в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве - вся 

без исключения информация по событиям, произошедших на энергоблоках № 1 и 2 

представлена в ВАО АЭС Московский Центр и АО «Концерн Росэнергоатом», что 

подтверждает открытость Белорусской АЭС и ее приверженность к безопасности. 

Вышеуказанное, подтверждается словами генерального директора МАГАТЭ Рафаэлем 

Мариано Гросси, который оставил запись в книге почетных гостей предприятия: «Я хотел бы 

поблагодарить персонал и руководство Островецкой АЭС за их профессионализм и 

прекрасную работу, обеспечение Беларуси безопасной, чистой ядерной энергией, а также за 

то, что все это совершается в полном соответствии со стандартами по ядерной энергетике» 

[4.37]. 

Предложение по результатам 8
го

 и 9
го

 объединенного совещания договаривающихся сторон: 

 «своевременно сообщать о представляющих интерес внутренних событиях на 

Белорусской АЭС и связанных с ними извлеченных уроках через Международную систему 

отчетности о событиях на АЭС (IRS) МАГАТЭ / Агентство по ядерной энергии Организации 

экономического сотрудничества и развития;» 
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 Предложение закрыто.  

Подготовка материалов по эксплуатационному опыту для передачи их в 

информационную систему IRS  МАГАТЭ осуществляется в соответствии с Порядком 

взаимодействия Департамента по ядерной и радиационной безопасности Министерства по 

чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь и государственным предприятием 

«Белорусская АЭС» в части передачи информации о событиях в Международную систему 

отчётности по опыту эксплуатации АЭС МАГАТЭ. Данным Порядком определены критерии 

отбора информации, подлежащей передаче, порядок взаимодействия при подготовке 

информации, и порядок подготовки и передачи информации от государственного 

предприятия «Белорусская АЭС в Госатомнадзор.  

События, соответствующие указанным критериям, загружаются в систему IRS 

МАГАТЭ. 
 

19 (vii) Учет эксплуатационного опыта  

При эксплуатации ядерной установки ЭО должна обеспечивать сбор, обработку, 

анализ, систематизацию и хранение информации об отказах элементов систем, важных для 

безопасности, и неправильных действиях персонала, а также ее оперативную передачу всем 

заинтересованным организациям. 

Требования в отношении функционирования национальной системы учета 

эксплуатационного опыта установлены в нормах и правилах по обеспечению ядерной и 

радиационной безопасности [4.16].  

ЭО на основании требований [4.16], а также с учетом основных рекомендаций, 

изложенных в документах МАГАТЭ и ВАО АЭС, разработаны внутренние локальные 

процедуры, регламентирующие порядок проведения анализа опыта эксплуатации, 

включающий внутренние и внешние события.  

Из внутреннего и внешнего опыта эксплуатации эксплуатирующей организацией 

отбирается информация, представляющая интерес для подготовки оперативного и 

оперативно-ремонтного персонала АЭС. Такая информация применяется в составе учебных 

материалов в процессе подготовки и поддержания квалификации персонала АЭС. 

Ежегодно в соответствии с [4.16] в Госатомнадзор предоставляется отчет по анализу 

опыта эксплуатации, содержащий обобщенный анализ внутреннего и внешнего опыта 

эксплуатации.  

В целях организации работ в период ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из 

эксплуатации энергоблоков № 1 и № 2 Белорусской АЭС в части передачи информации о 

событиях на Белорусской АЭС в Международную систему отчетности по опыту эксплуатации 

АЭС МАГАТЭ Госатомнадзором совместно с государственным предприятием «Белорусская 

АЭС» разработан соответствующий порядок взаимодействия.  

Госатомнадзором разработан Порядок взаимодействия Госатомнадзора и НТЦ ЯРБ, 

который устанавливает процедуру научно-технического сопровождения регулирующих 

действий в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности в рамках 

функционирования системы учета и анализа эксплуатационного опыта АЭС. Указанная 

процедура направлена на проведение эффективного использования в регулирующей 

деятельности результатов анализа внутреннего и внешнего опыта эксплуатации.  

ЭО осуществляет деятельность по повышению безопасности АЭС в соответствии с 

планами, составленными с учетом результатов анализов безопасности и опыта эксплуатации, 

для достижения целевых ориентиров безопасности.  

Несмотря на то, что Белорусская АЭС имеет незначительный собственный опыт 

эксплуатации энергоблоков АЭС (4 года промышленной эксплуатации), по итогам первой в 

истории эксплуатационной партнерской проверки ВАО АЭС ряд сильных сторон 

эксплуатации Белорусской АЭС может быть рекомендован для применения на других 

электростанциях мира. Среди них методика контроля и управления образованием жидких 

радиоактивных отходов, методика и системы проведения тепловых испытаний 
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электротехнического оборудования в период ремонта, а также управление оборудованием 

гидротехнических сооружений в зимний период года с целью повышения его эффективности 

и надежности. В ходе проверки экспертами отмечен высокий уровень состояния 

оборудования и помещений станции, культуры безопасности персонала и уровень открытости 

станции для партнерского взаимодействия [4.38]. 

Республика Беларусь предприняла шаги для получения возможности изучения 

эксплуатационного опыта других стран, а также механизмов его учета и использования 

регулирующими органами и ЭО. К организациям, предоставляющим информацию по 

внешнему опыту эксплуатации, относятся международные организации, а также 

эксплуатирующие организации других стран, с которыми заключены соответствующие 

соглашения по обмену опытом эксплуатации.  

Для обмена и учета внешнего опыта эксплуатации и обеспечения надежного и 

безопасного ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации Белоруской АЭС 

государственным предприятием «Белорусская АЭС» заключены соответствующие договоры 

(соглашения): 

– соглашение о научно-техническом сотрудничестве между Акционерным обществом 

«Российский государственный концерн по производству электрической и тепловой энергии 

на атомных станциях» (Российская Федерация) и Республиканским унитарным предприятием 

«Белорусская атомная электростанция» (Республика Беларусь); 

– соглашение о сотрудничестве между Государственным предприятием «Белорусская 

АЭС» и ВАО АЭС Московский центр. 

Для реализации обязательств, изложенных в соглашении с АО «Росэнергоатом», в 

государственном предприятии «Белорусская АЭС» назначены ответственные лица по 

передаче и приему информации, которые передают информацию о внутреннем опыте 

эксплуатации и получают информацию о внешнем опыте эксплуатации. 

Для реализации обязательств, изложенных в соглашении с ВАО АЭС Московский 

центр, в государственном предприятии «Белорусская АЭС» назначены контактные лица по 

взаимодействию между Белорусской АЭС и ВАО АЭС Московский центр, которым 

предоставлен доступ к ресурсам ВАО АЭС. 

Для обеспечения безопасной, надежной и эффективной эксплуатации Белорусская 

АЭС учитывает опыт эксплуатации не только зарубежных АЭС, но и опыт эксплуатации 

объектов электроэнергетики Республики Беларусь. 

Высококвалифицированные специалисты Белорусской АЭС неоднократно принимали 

участие в мероприятиях, организованных МАГАТЭ и ВАО АЭС, по обмену опытом 

эксплуатации. Участие в данных мероприятиях очередной раз демонстрирует высокий 

уровень безопасности реализованного в Республике Беларусь проекта по строительству АЭС, 

открытость Белорусской АЭС для международного обмена опытом в вопросах безопасности, 

а также желание непрерывного развития и поддержания на высоком уровне вовлеченности 

персонала Белорусской АЭС. 

Модификации на АЭС в процессе эксплуатации и оценки их безопасности  

Требования к осуществлению деятельности, связанной с выполнением модификаций 

на атомных электростанциях и оценкой их безопасности при вводе в эксплуатацию и 

эксплуатации АЭС, в том числе к порядку разработки и внедрению модификаций на АЭС, 

категориям модификаций, в зависимости от их влияния на безопасность АЭС, а также к 

порядку предоставления отчетности при разработке и внедрению модификаций установлены 

в нормах и правилах по обеспечению ядерной и радиационной безопасности  [4.16], а также в 

особых лицензионных требованиях и условиях специального разрешения (лицензии) 

эксплуатирующей организации (ЭО).  

ЭО на основании требований [4.16] разработаны внутренние локальные процедуры, 

регламентирующие порядок по организации планирования и проведения модификаций 

систем и оборудования атомной электростанции, а также по разработке, оформлению 

документации по постоянным и временным модификациям. 
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Эксплуатирующая организация обеспечивает проведение оценки безопасности 

временных и постоянных модификаций в соответствии с внутренними локальными 

процедурами. 

За период эксплуатации с 2022-2025 на энергоблоках № 1 и 2 Белорусской АЭС 

разработано 188 технических решений по постоянным модификациям, из них 102, влияющих 

на безопасность. Дополнительно за вышеуказанный период на энергоблоках №1 и 2 

реализованы 84 временные модификации.  

Информация о временных и постоянных модификациях предоставляется в 

Госатомнадзор в установленном порядке в соответствии с требованиями норм и правил по 

обеспечению ядерной и радиационной безопасности и особыми лицензионными 

требованиями, и условиями специального разрешения (лицензии) эксплуатирующей 

организации. 

 

19 (viii) Обращение с ОЯТ и РАО на площадке АЭС 

Обращение с ОЯТ  

Деятельность по обращению с ОЯТ в Республике Беларусь регламентируется [2.1, 2.2, 

4.11, 4.14, 4.15, 84].  

После выгрузки из реактора ОЯТ размещается в бассейнах выдержки системы 

приреакторного хранения на технологическое хранение. БВ оснащен необходимым 

оборудованием и системами, которые обеспечивают надежное и безопасное выполнение 

следующих функций:  

размещение ОЯТ, выгруженного из реактора при перегрузке, а также размещение ЯТ 

всей активной зоны в любой момент времени;  

хранение отработавших поглощающих стержней системы управления и защиты;  

выдержка (хранение) ОЯТ для снятия остаточных тепловыделений и снижения 

активности до значений, требуемых при транспортировке ОЯТ;  

отвод остаточных тепловыделений от ОЯТ;  

обеспечение биологической защиты персонала от хранящегося в бассейне выдержки 

ОЯТ.  

Система хранения ОЯТ обеспечивает хранение и выдержку ОЯТ в здании реактора 

каждого энергоблока в течение 10-ти лет с учетом плановых перегрузок и выгрузки всей 

активной зоны реактора на любой момент эксплуатации энергоблоков АЭС.  

По состоянию на июнь 2025 года в БВ энергоблока №1 расположено 132 отработавших 

ТВС, выгруженных в период ППР-2024 после третьей топливной кампании энергоблока №1. 

В БВ энергоблока №2 расположено 49 отработавших ТВС, выгруженных в период ППР-2024 

после первой топливной кампании.  

Согласно соглашению между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Российской Федерации о сотрудничестве в строительстве на территории Республики Беларусь 

атомной электростанции от 15 марта 2011 года ОЯТ подлежит возврату в Российскую 

Федерацию для переработки. Соответственно, технологическими процессами проекта 

Белорусской АЭС предусмотрено после выдержки ОЯТ в системе хранения станции до 

параметров, позволяющих осуществить транспортирование, помещение ОЯТ в транспортный 

упаковочный комплект (ТУК-137Т.Р) и вывоз из здания реактора на открытый 

пристанционный перегрузочный узел для последующей отправки специальным 

железнодорожным эшелоном с территории АЭС.  

Для формирования и реализации оптимальной с технологической точки зрения, 

экономически целесообразной, экологически и социально безопасной государственной 

политики в области обращения с ОЯТ ранее была разработана Стратегия обращения с ОЯТ 

Белорусской АЭС [3.16] (далее – Стратегия). Положениями Стратегии определены ключевые 

цели, задачи и организационные моменты по созданию и реализации национальной системы 

обращения с ОЯТ. Приоритетным вариантом обращения с ОЯТ Белорусской АЭС определена 
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переработка ОЯТ в Российской Федерации с возвратом в Республику Беларусь отходов, 

включенных в стеклоподобную матрицу, содержащих радионуклиды цезиево-стронциевой 

фракции, с исключением долгоживущих радионуклидов.   

Реализация мероприятий, предусмотренных Стратегией, осуществляется на основании 

взаимосогласованных планов.  

По состоянию на июль 2025 года из первоочередных задач по реализации Стратегии 

выполнены и выполняются следующие мероприятия:  

1. Заключено соглашение между Правительством Республики Беларусь и 

Правительством Российской Федерации о сотрудничестве при транспортировании ядерных 

материалов, которое вступило в силу 31 мая 2022 г.;  

2. Заключено соглашение между Правительством Республики Беларусь и 

Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в области обращения с ОЯТ 

Белорусской АЭС, которое вступило в силу 22 мая 2023;  

3. Реализуются первоочередные мероприятия по созданию ПЗРО;  

Подготовлен проект контракта, в котором определен объем сотрудничества и другие 

условия ввоза ОЯТ в Российскую Федерацию, переработки ОЯТ Белорусской АЭС и возврата 

в Республику Беларусь РАО.  

Обращение с РАО  

Основным законодательным актом, устанавливающим требования по обеспечению 

радиационной безопасности при обращении с РАО, является Закон Республики Беларусь «О 

радиационной безопасности» [2.1].  

В Республике Беларусь действует ряд нормативных документов, которые регулируют 

вопросы безопасности обращения с РАО.  

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь [3.4] утверждена Стратегия 

обращения с РАО Белорусской АЭС (далее – Стратегия РАО АЭС). Стратегия РАО АЭС 

определяет пути развития системы обращения с РАО Белорусской АЭС, описывает, как будет 

осуществляться обращение с различными видами РАО Белорусской АЭС на всех стадиях 

жизненного цикла АЭС, устанавливает сроки строительства пункта захоронения, определяет 

ресурсы, необходимые для достижения поставленных целей.  

В соответствии с проектом Белорусской АЭС ОНАО, НАО и САО будут храниться в 

кондиционированном виде в хранилищах АЭС в течение 10 лет (проектный срок заполнения 

хранилищ РАО), после чего будут направлены на финальную изоляцию в ПЗРО. ВАО будут 

храниться в хранилищах АЭС в течении всего срока службы АЭС, после будут вывезены на 

окончательное захоронение в ПЗРО при снятии АЭС с эксплуатации.  

В соответствии со Стратегией обращения с РАО для захоронения ОНАО, НАО и САО 

планируется сооружение ПЗРО приповерхностного типа.   

Система обращения с РАО АЭС предназначена для сбора, сортировки, переработки, 

кондиционирования, транспортирования и хранения РАО, образующихся в процессе 

эксплуатации АЭС.  

При эксплуатации АЭС образовываются газообразные РАО, ЖРО и ТРО.  

ТРО относятся, в основном, к категориям ОНАО, НАО и САО. Количество 

высокоактивных эксплуатационных РАО будет составлять порядка 1% от общего количества 

этих отходов.  

Основные задачи, решаемые при обращении с РАО АЭС:  

при обращении с газообразными отходами - очистка до состояния, удовлетворяющего 

санитарным нормам;  

при обращении с ЖРО - очистка от радионуклидов, концентрирование радионуклидов 

в минимальном объеме с последующим кондиционированием с целью перевода жидких 

концентрированных РАО в формы, удобные для хранения;  

при обращении с ТРО - минимизация объемов и безопасное, надежное их хранение в 

течение проектного срока.  
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Твердые ОНАО, НАО и САО упаковываются в металлические бочки емкостью 200 

литров. ВАО, собираются в специальные металлические капсулы, загружаются в защитные 

контейнеры и транспортируются в отсек хранилища ТРО для хранения в течение всего срока 

эксплуатации АЭС. ЖРО после отверждения помещаются в железобетонные НЗК. Объем 

ожидаемого образования переработанных (отвержденных) ЖРО в железобетонных НЗК на 

один энергоблок в год составит около 33 м
3
. 

Хранение бочек с ТРО и НЗК с отвержденными ЖРО предусматривается на АЭС в 

специально оборудованных капитальных хранилищах наземного типа по одному на каждый 

энергоблок.  

Ожидаемый средний объем ежегодно образующихся РАО с учетом их переработки на 

один энергоблок АЭС составляет около 58 м
3
 ТРО, в т.ч.   

0,5 м
3
 – ВАО, и (отвержденных) ЖРО в железобетонных контейнерах НЗК около 33 м

3
. 

Система обращения с РАО предусматривает надежную защиту работников (персонала) 

и населения от радиационного воздействия РАО сверх пределов, установленных НПА, и 

предотвращение выбросов (сбросов) при обращении с РАО в окружающую среду в 

количествах, превышающих предельно-допустимые значения.  

В соответствии с нормами и правилами по обеспечению ядерной и радиационной 

безопасности [4.21] ЭО должна обеспечить эксплуатацию АЭС с минимальным образованием 

РАО как по величине их активности, так и по количеству. В этой связи ЭО разработана 

Программа минимизации РАО, предусматривающая организационные меры по минимизации 

РАО, нормирование образования РАО и контроль за соблюдением норм образования РАО, 

порядок планирования образования РАО в структурных подразделениях.  

 

Краткое изложение значительных изменений с момента издания 

предыдущего национального доклада 

Основные мероприятия системного характера, направленные на реализацию 

положений статьи 19(i)-19 (vii), были осуществлены на этапе подготовки к эксплуатации АЭС 

– в предыдущие периоды подготовки Национальных докладов. За истекший период на 

системной основе проводились мероприятия по совершенствованию организационных и 

технических мер, направленных на обеспечение безопасности станции.  

В рамках реализации Стратегия обращения с ОЯТ Белорусской АЭС [3.16] проведена 

часть первоочередных мероприятий:  

заключено соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Российской Федерации о сотрудничестве в области обращения с ОЯТ Белорусской АЭС, 

которое вступило в силу 22 мая 2023;  

заключено соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Российской Федерации о сотрудничестве при транспортировании ядерных материалов, 

которое вступило в силу 31 мая 2022 г.; 

подготовлен проект контракта, в котором будет определен объем сотрудничества и 

другие условия ввоза ОЯТ в Российскую Федерацию, переработки ОЯТ Белорусской АЭС и 

последующего возврата в Республику Беларусь РАО, образовавшихся после переработки 

ОЯТ;  

разработана Стратегия обращения с радиоактивными отходами, в рамках выполнения 

которой начата реализация первоочередных мероприятий по созданию ПЗРО, 

предназначенного в том числе для долговременного хранения возвращаемых отходов 

переработки ОЯТ.   
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Республика Беларусь на национальном уровне предпринимает необходимые меры для 

того, чтобы фундаментальные принципы ядерной безопасности были соблюдены на всех 

этапах жизненного цикла Белорусской АЭС. В 2022-2025 годах в стране выполнялись 

мероприятия по дальнейшему совершенствованию инфраструктуры ядерной и радиационной 

безопасности и всех ее компонентов с учетом стандартов безопасности МАГАТЭ, 

рекомендаций международных оценочных миссий и партнерских проверок, а также вызовов, 

и предложений, установленных объединенным 8 и 9 совещанием договаривающихся сторон 

Конвенции.  

В течение следующего трехлетнего цикла Конвенции основные усилия будут 

сосредоточены на безусловном обеспечении ядерной и радиационной безопасности 

энергоблоков Белорусской АЭС в режиме их промышленной эксплуатации, а также на 

дальнейшем совершенствовании созданной инфраструктуры, обеспечивающей ядерную и 

радиационную безопасность.  

Республика Беларусь продолжает следовать принципу непрерывного повышения 

уровня обеспечения безопасности и исходит из того, что ключевым фактором для реализации 

такого принципа является обмен международным опытом как в рамках Конвенции, так и в 

рамках иных инструментов международного сотрудничества.  

Полноценный и открытый диалог по вопросам ядерной и радиационной безопасности 

безусловно способствует повышению ядерной безопасности как на национальном, так и на 

региональном и глобальном уровнях. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ  
 

При подготовке Национального доклада использовались документы с реквизитами, 

указанными непосредственно в тексте доклада, а также следующие акты законодательства, 

соглашения, научные статьи и выступления в официальных СМИ: 

 

1. Международные договора и соглашения 

1.1. Конвенция о раннем оповещении о ядерной аварии (с 1987 г.); 
1.2. Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации 

(с 1987 г.); 
1.3. Конвенция о физической защите ядерного материала (с 1993 г.) и поправка к ней (с 

2023 г.);  
1.4. Конвенция о ядерной безопасности (с 1999 г.); 
1.5. Конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб (Венская конвенция) (с 

1998 г.); 
1.6. Протокол о внесении поправок в Венскую конвенцию о гражданской ответственности 

за ядерный ущерб (с 2003 г.); 
1.7. Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о 

безопасности обращения с радиоактивными отходами (с 2003 г.); 
1.8. Соглашение от 14.04.1995 между Республикой Беларусь и Международным 

агентством по атомной энергии о применении гарантий в связи с Договором о 

нераспространении ядерного оружия (с 1995 года); 
1.9. Договор между Правительством Республики Беларусь и Правительством Республики 

Польша об оперативном оповещении о ядерных авариях и сотрудничестве в области 

радиационной безопасности (1994 г.); 

1.10. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Австрийской Республики об обмене информацией в области ядерной безопасности и 

защиты от ионизирующего излучения (2000 г.); 
1.11. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Кабинетом Министров 

Украины об оперативном оповещении о ядерной аварии и сотрудничестве в области 

радиационной безопасности (2001 г.); 
1.12. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Китайской Народной Республики о сотрудничестве в области мирного использования 

атомной энергии (2008 г.); 
1.13. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Российской Федерации о сотрудничестве в области использования атомной энергии в 

мирных целях (2009 г.). 
1.14. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Российской Федерации о сотрудничестве в строительстве на территории Республики 

Беларусь атомной электростанции (2011 г.); 
1.15. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Российской Федерации о сотрудничестве в области ядерной безопасности (2013 г.); 
1.16. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Республики Армения об обмене информацией и сотрудничестве в области ядерной 

безопасности и радиационной защиты (2013 г.); 
1.17. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Российской Федерации об оперативном оповещении о ядерной аварии и обмене 

информацией в области ядерной и радиационной безопасности (2013 г.); 
1.18. Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Латвийской Республики об оперативном оповещении о ядерных авариях, обмене 
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информацией и сотрудничестве в области ядерной безопасности и радиационной 

защиты (2018 г.); 
1.19. Соглашение между Министерством по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь 

и Государственной инспекцией по безопасности атомной энергетики Литовской 

Республики об оперативном оповещении о ядерной аварии и обмене информацией о 

ядерных установках и ядерной деятельности (2020 г.). 
 

2. Законодательные акты 

2.0       Конституция Республики Беларусь 1994 года (с учетом изменений от 04.03.2022); 

2.1. Закон Республики Беларусь от 18.06.2019 № 198-З «О радиационной безопасности»; 

2.2. Закон Республики Беларусь от 10 октября 2022 г. № 208-З «О регулировании 

безопасности при использовании атомной энергии»; 

2.3. Закон Республики Беларусь от 26 мая 2012 г. № 385-З «О правовом режиме 

территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на 

Чернобыльской АЭС» 

2.4. Закон Республики Беларусь от 05.05.1998 №141-З «О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 
2.5. Уголовный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 1999 г.; 
2.6. Кодекс об административных правонарушениях Республики Беларусь от 06.01.2021 № 

91-З; 
2.7. Указ Президента Республики Беларусь от 05.04.2021 № 137 «О регулировании 

деятельности в области использования атомной энергии и источников ионизирующего 

излучения»; 

2.8. Указ Президента Республики Беларусь от 02.11.2021 г. № 427 «О совершенствовании 

системы обращения с радиоактивными отходами»; 

2.9. Указ Президента Республики Беларусь от 02.11.2013 № 499 «О сооружении 

Белорусской атомной электростанции»; 

2.10. Указ Президента Республики Беларусь от 12 апреля 2023 г. № 101 «Об организации 

системы обращения с радиоактивными отходами»; 

2.11. Указ Президента Республики Беларусь от 12.11.2007 № 565 «О некоторых мерах по 

строительству атомной электростанции»; 

2.12. Указ Президента Республики Беларусь от 16.02.2015 № 62 «Об обеспечении 

безопасности при сооружении Белорусской атомной электростанции»; 

2.13. Указ Президента Республики Беларусь от 05.10.2017 № 361 «О создании учреждения»; 

2.14. Указ Президента Республики Беларусь от 28.05.2010 № 279 «Об определении 

государственного органа, ответственного за выполнение обязательств по отдельным 

международным договорам»; 

2.15. Указ Президента Республики Беларусь от 14 ноября 2022 № 405 «О Министерстве по 

чрезвычайным ситуациям»; 
2.16. Указ Президента Республики Беларусь от 29.03.2011 № 124 «О мерах по реализации 

международных договоров в области гражданской ответственности за ядерный 

ущерб»; 
2.17. Указ Президента Республики Беларусь от 26.01.2021 № 32 «О фондах Белорусской 

атомной электростанции»; 
2.18. Указ Президента Республики Беларусь от 14 января 2019 г. № 15 «Об ответственности 

за ядерный ущерб»; 
2.19. Решение Всебелорусского народного собрания от 25.04.2024 «Об утверждении 

Концепции национальной безопасности Республики Беларусь». 
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Иные акты законодательства 

3. Постановления Правительства 

3.1. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 15 августа 2023 г. № 535 

«Об основных направлениях проведения единой государственной политики в области 

обеспечения ядерной и радиационной безопасности»; 

3.2. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 9 октября 2023 г. № 668 «О 

реализации Закона Республики Беларусь от 10 октября 2022 г. № 208-З «О 

регулировании безопасности при использовании атомной энергии»; 

3.3. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 15 февраля 2023 г. № 128 

«О Стратегии обращения с радиоактивными отходами»; 

3.4. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 02.06.2015 № 460 «Об 

утверждении Стратегии обращения с радиоактивными отходами Белорусской атомной 

электростанции» с изменениями от 18.03.2021; 
3.5. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 21.08.2020 № 497 «О 

реализации Закона Республики Беларусь от 18.06.2019 №  198-З «О радиационной 

безопасности»; 

3.6. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 06.10.2021 № 558 «О 

реализации Указа Президента Республики Беларусь от 5 апреля 2021 г. № 137» с 

изменениями от 15.05.2025; 

3.7. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 01.12.2023 № 862 «Об 

изменении постановления Совета Министров Республики Беларусь от 6 октября 2021 

г. № 558»; 

3.8. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2024 г. № 158 «О 

создании государственной комиссии по выбору приоритетной площадки для 

сооружения пункта захоронения радиоактивных отходов»; 

3.9. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29.01.2021 № 57 «О 

Государственной программе «Образование и молодежная политика» на 2021-2025 

годы»;  
3.10. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 24.04.2019 № 258 «Об 

утверждении Положения об общественных слушаниях по вопросам регулирования 

безопасности Белорусской атомной электростанции» с изменениями от 09.10.2023; 
3.11. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 14.10.2015 № 854 «О 

выдаче разрешений на право проведения работ при осуществлении деятельности в 

области использования атомной энергии» с изменениями от 09.10.2023; 
3.12. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 10.04.2001 № 495 «Об 

утверждении положения о Государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» с изменениями от 09.01.2023; 

3.13. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 23.08.2001 №1280 «О 

порядке сбора информации в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обмена этой 

информацией» с изменениями от 24.01.2017; 

3.14. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 25.01.2021 № 37 «Об 

утверждении Гигиенического норматива «Критерии оценки радиационного 

воздействия» с изменениями от 29.11.2022; 

3.15. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 17.05.2004 № 576 «О 

проведении радиационного мониторинга и использовании его данных» с изменениями 

от 27.02.2024; 

3.16. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22.08.2019 № 558 «О 

стратегии обращения с отработавшим ядерным топливом Белорусской атомной 

электростанции» с изменениями от 09.10.2023; 

3.17. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 25.01.2021 № 37 «Об 

утверждении гигиенических нормативов» с изменениями от 12.01.2025. 
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4. Постановления (приказы) МЧС и иных госорганов, включая нормы и правила по 

обеспечению ядерной и радиационной безопасности, руководства по безопасности:  

4.1. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

21.09.2021 № 64 «О требованиях к составу и содержанию документов, 

обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности» с изменениями 

от 15.11.2023; 
4.2. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

25.04.2019 № 35 «О перечнях работ (услуг) и оборудования для объектов 

использования атомной энергии» с изменениями от 15.11.2023; 
4.3. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики от 15.11.2023 

№ 59 «О регулировании деятельности в области использования атомной энергии и 

источников ионизирующего излучения» с изменениями от 28.05.2025; 
4.4. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики от 28 марта 

2022 г. № 33 «Об утверждении регламентов административных процедур»; 
4.5. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

06.09.2021 № 58 «О порядке проведения периодической оценки безопасности ядерной 

установки, пункта хранения» с изменениями от 05.06.2023; 

4.6. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

16.04.2020 № 18 «Об утверждении Инструкции о порядке обучения и проверки 

(оценки) знаний по вопросам ядерной и радиационной безопасности» с изменениями 

от 15.11.2023; 

4.7. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

13.04.2020 № 16 «Об утверждении Инструкция о порядке учета и контроля источников 

ионизирующего излучения» с изменениями от 13.05.2023; 

4.8. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

02.08.2005 № 41 «Об утверждении Инструкции о порядке представления информации 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» с изменениями от 30.11.2009; 
4.9. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

31.07.2020 N 33 «Об информационно-управляющей системе Государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» с изменениями от 23.03.2022; 
4.10. Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

06.09.2021 № 59 «О требованиях к содержанию отчета по оценке текущего состояния 

безопасности» с изменениями от 05.06.2023; 
4.11. Правила безопасности при хранении и транспортировке ЯТ на комплексах систем 

хранения и обращения с ОЯТ, утвержденные постановлением Министерства по 

чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 30.12.2006 №72 с изменениями от 

30.03.2022; 
4.12. Постановление Министерства энергетики Республики Беларусь от 12.01.2024 № 2 «Об 

определении категорий работников»; 

4.13. Положение о порядке учета доз облучения, полученных населением и персоналом, 

утвержденное постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь 

от 27.11.2020 № 110; 
4.14. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Общие 

положения обеспечения безопасности атомных электростанций», утвержденные 

постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

13.04.2020 № 15 с изменениями от 26.09.2023; 
4.15. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Правила 

ядерной безопасности реакторных установок атомных электростанций», 

утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям 

Республики Беларусь от 16.06.2021 № 42; 
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4.16. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Порядок 

выполнения модификаций на атомных электростанциях и оценки их безопасности», 

«Требования к функционированию системы учета и анализа эксплуатационного опыта 

атомных электростанций», утвержденные постановлением Министерства по 

чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 27.07.2017 № 34 с изменениями от 

17.12.2020 и от 22.10.2024 соответственно; 

4.17. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Общие 

требования к системам управления ЭО в целях обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности», утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным 

ситуациям Республики Беларусь от 18.10.2021 № 73 с изменениями от 08.06.2023; 
4.18. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Требования 

к установлению класса аварийной ситуации, порядку объявления аварийной 

обстановки, оперативной передачи информации в случае ядерной и (или) 

радиационной аварийной ситуации на атомной электростанции», «Порядок 

расследования и учета нарушений в работе атомных электростанций», утвержденные 

Постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

02.10.2018 № 52 с изменениями от 25.10.2021; 

4.19. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности» 

«Требования к программе по управлению старением атомных электростанций», 

утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям 

Республики Беларусь от 06.12.2018 № 61 с изменениями от 23.06.2023; 

4.20. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности 

«Безопасность при обращении с радиоактивными отходами. Общие положения», 

утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям 

Республики Беларусь от 28.09.2010 № 47 с изменениями от 05.06.2023; 

4.21. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Правила 

безопасности при обращении с радиоактивными отходами атомных электростанций», 

утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям 

Республики Беларусь от 12.10.2017 № 43 с изменениями от 04.05.2023; 

4.22. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности 

«Безопасность атомных электростанций в санитарно-защитной зоне и зоне 

наблюдения. Требования к организации и обеспечению радиационного мониторинга», 

утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям 

Республики Беларусь от 30.06.2016 № 29 с изменениями от 13.04.2020; 
4.23. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности 

«Безопасность при обращении с источниками ионизирующего излучения. Общие 

положения», утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным 

ситуациям Республики Беларусь от 19.10.2020 г. № 42 с изменениями от 17.03.2023; 
4.24. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Требования 

по категоризации аварийного планирования в случае ядерной или радиологической 

аварийной ситуации», утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным 

ситуациям Республики Беларусь от 21.08.2017 № 38 с изменениями от 12.05.2023; 
4.25. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Требования 

к составу и содержанию плана мероприятий по защите работников АЭС в случае 

радиационной аварии (внутреннему аварийному плану)», утвержденные 

постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 

02.06.2017 № 24 с изменениями от 30.12.2020; 
4.26. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Требования 

к составу и содержанию плана мероприятий по защите персонала в случае аварии на 

исследовательской ядерной установке», утвержденные постановлением Министерства 

по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 08.08.2018 № 43; 
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4.27. Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Требования 

к эксплуатирующей организации по планированию и осуществлению радиационного 

мониторинга в случае ядерной или радиологической аварийной ситуации на атомной 

электростанции», утвержденные постановлением Министерства по чрезвычайным 

ситуациям Республики Беларусь от 12.04.2017 № 11 с изменениями от 22.07.2021; 
4.28. Санитарные нормы и правила «Требования к радиационной безопасности», 

утвержденные постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь 

от 28.12.2012 № 213; 

4.29. Санитарные нормы и правила «Гигиенические требования к проектированию и 

эксплуатации атомных электростанций», утвержденные постановлением 

Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 31.03.2010 № 39; 

4.30. Санитарные нормы и правила «Требования к обеспечению радиационной 

безопасности персонала и населения при осуществлении деятельности по 

использованию атомной энергии и источников ионизирующего излучения», 

утвержденные постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь 

от 31.12.2013 №137; 

4.31. Санитарные нормы и правила «Требования к обеспечению радиационной 

безопасности персонала и населения при обращении с радиоактивными отходами», 

утвержденные постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь 

от 31.12.2015 № 142; 

4.32. ТКП 101-2007 «Размещение атомных станций. Порядок разработки общей программы 

обеспечения качества для атомной станции»; 

4.33. ТКП 099-2007 «Размещение атомных станций. Руководство по разработке и 

содержанию обоснования экологической безопасности атомных станций»; 

4.34. ТКП 102-2007 «Размещение атомных станций. Порядок разработки программы 

обеспечения качества при выборе площадки для атомной станции»; 

4.35. Руководство по ядерной и радиационной безопасности «Обеспечение культуры 

безопасности на всех этапах жизненного цикла Белорусской атомной электростанции, 

утвержденное приказом Госатомнадзора от 04.02.2022 № 7; 
4.36. Руководство по ядерной и радиационной безопасности «Рекомендации по проведению 

оценки безопасности модификаций на АЭС», утвержденное приказом Департамента 

по ядерной и радиационной безопасности от 30.12.2021 № 92; 
4.37. 123455 https://belta.by/society/view/grossi-operatsionnye-raboty-na-belaes-polnostjju-

sootvetstvujut-mezhdunarodnym-normam-i-standartam-665273-2024/. 
4.38. 778899 **https://belta.by/economics/view/belaes-proshla-partnerskuju-proverku-ee-opyt-

budet-rekomendovan-dlja-drugih-stantsij-705562-2025/. 

4.39.  Журнал «Ядерная и радиационная безопасность»  № 2 (116)-2025, статья 

«Классификация технических правовых актов в сфере обеспечения ядерной и 

радиационной безопасности как основа для классификации областей знаний: опыт 

Республики Беларусь» (Сафонов Р.А., Асташко Г.А., Мазуренко М.В., Крысин А.И.), 

УДК: 349.7 DOI: 10.26277/SECNRS.2025.116.2.005. https://nrs-

journal.ru/sections/international/Classification_Technical_5_116/ 
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